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EXPERIENCIA DE EXTENSAO EM COMUNIDADES TRADICIONAIS
PESQUEIRAS PARA REGULARIZACAO DE PRODUGAO
AQUICOLA COMUNITARIA
Estudo de caso: Comunidade Da Graciosa, Taperoa — BA.

Carla Virginia Hage Ferraz'
Miguel Da Costa Accioly?

RESUMO: Ter a cessao de aguas publicas é obrigatério para qualquer aquicultor que
tenha cultivo em aguas da Unido. Existe a possibilidade, de acordo com o Decreto
4.895/03, de comunidades tradicionais que exercem a aquicultura familiar solicitarem
essa cessdo como area de preferéncia. Porém, essas comunidades tém grande
dificuldade de acessar esse direito, seja por dependerem de instituicdes para
elaborarem o projeto, seja por desconhecimento. O objetivo desse trabalho foi criar
metodologias participativas para possibilitar esse pedido de cessao pelas
comunidades tradicionais. Desta forma, foram formuladas metodologias dentro dos
fundamentos do Mapeamento Biorregional para atender a Instrugdo Normativa
Interministerial n°. 06/ 04. Essas metodologias foram aplicadas e testadas no formato
de oficinas na comunidade de Graciosa, municipio de Taperoa, Bahia, Brasil. Nessas
oficinas foram desenvolvidos conteudos abrangendo desde as definicbes das
dimensdes e localizagdo dos cultivos, até estudos oceanograficos na regido. Os
resultados desse trabalho foram os mais diversos, desde resultados fisicos da area
com dados oceanograficos, resultados metodoldgicos até resultados sociais, de uniao
e fortalecimento da comunidade. Foram elaborados trés mapas biorregionais pela
comunidade respondendo todos os anexos necessarios para solicitar uma area de
preferéncia de forma eficaz e participativa. A solicitacao da cessao preferencial com
fins de ostreicultura para a comunidade de Graciosa ja foi protocolada e esta em
processo de avaliagao pelos 6rgaos competentes.

Palavras-chave: Cessdo de aguas da Unido. Mapeamento Biorregional. Area de
preferéncia. Aquicultura familiar.

EXPERIENCE OF EXTENSION PROJECTS IN TRADITIONAL FISHING
COMMUNITIES IN ORDER TO NORMALIZE THE COMMUNITY AQUACULTURE
PRODUCTION
A case study in the community of Graciosa, Taperoa/Bahia/Brazil.

ABSTRACT: The cession of public waters is required for any fish farmer who has
farming in waters of Union. According to the Decree n° 4895/03 is possible to request
the cession in the form of preference area for traditional communities engaged in family
aquaculture. However, these communities have had difficulty accessing this justice,
either by need to institutions to draw up the project, either by unfamiliarity. The aim of
this work was to create participatory methodologies to enable the request for cession
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by traditional communities. This way, methodologies were formulated within the
fundamentals of Bioregional Mapping to meet the Multiple Ministries Instruction n°. 06
/ 04. These methodologies were applied and tested in a workshop format in the
community of Graciosa, municipality of Taperoa, Bahia, Brazil. In these workshops
were developed contents ranging from definitions of the dimensions and location of the
farms, until oceanographic studies in the region. The results of this work were the most
diverse, from physical results of the area with oceanographic data, methodological
results until social outcomes, union and community empowerment. The community,
answering all necessary enclosures to request an area preferably in an effective and
participatory manner, produced three bioregional maps. The request of the preferential
cession for purposes of oyster farming to the community of Graciosa has been
protocolled and is in the evaluation process by the competent organs.

Key words: Cession of Union waters; Bioregional Mapping; Preference area; Family
aquaculture.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas houve um crescimento significativo da populagdo e em
geral um aumento da renda per capita, que contribuiu para que o consumo mundial
de pescado triplicasse. Juntamente a isso ocorreu a estagnagao da produgao
extrativista em decorréncia da reducao dos estoques pesqueiros. A aquicultura entra
nesse contexto como protagonista para compensar o colapso da producéo pesqueira
e da crescente demanda por produtos de organismos aquaticos, se mostrando uma
das alternativas mais viaveis para a produgao de alimento com alto valor proteico de
consumo humano (SERAFIM JUNIOR et al, 2011; SANTOS & MATTOS, 2009).

Nesse cenario a aquicultura se configura, também, como uma atividade muito
importante para os pescadores artesanais, uma vez que pode vir a ser uma alternativa
para as comunidades tradicionais como renda complementar. Pois n&o exige cuidados
diarios, mas tdo somente manejos esporadicos, somando entdo com a renda retirada
do seu pescado, evitando que essas comunidades percam suas tradi¢goes e deixem a
pesca por outros meios de subsisténcia.

A Bahia possui a costa mais extensa do Brasil com 1.118 km e em torno de 350
comunidades pesqueiras, tendo um grande potencial para a aquicultura e
principalmente a producédo de ostra. Porém, ainda possui uma producéo incipiente.
Pouquissimas comunidades pesqueiras utilizam essa atividade como fonte de renda
€ a principal causa disso € que ha muitas dificuldades para a implantacéo dos cultivos,

como: a falta de incentivos governamentais de apoio a atividade de forma continuada;
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falta de capacitagbes para os pescadores artesanais ingressarem na atividade; a
comercializagao; o controle sanitario; e os entraves burocraticos na legalizagcéo de
areas de cultivo (SERAFIM JUNIOR et al, 2011).

De acordo com a Lei da Pesca n° 11.959/09 (BRASIL, 2009), “aquicultor € a
pessoa fisica ou juridica (Associacdo, Cooperativa, Empresa) que, registrada e
licenciada pelas autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais”.
Para exercer a aquicultura em aguas da Unido, € necessario que seja concedido o
direito de uso. Sendo assim, a cess&o de Aguas Publicas da Unido é uma concessao
feita pela unido a uma pessoa fisica ou juridica para pratica de aquicultura, sendo
ainda intransferivel, ndo permitindo ao titular parcelar ou arrendar a referida area, e
tendo duracdo maxima de 20 anos.

Sé&o exatamente o Decreto 4.895/03 (BRASIL, 2003) e a Instrugdo Normativa
Interministerial n°. 06/04 (BRASIL, 2004) que regulamentam essa cessao de aguas de
dominio da Unido para fins de aquicultura. Essas legislacbes determinam o
procedimento a ser adotado por aqueles que desejarem obter essa autorizagao.

No caso de comunidades tradicionais existe uma modalidade especifica que
possibilita o seu pedido de cessdo de aguas para aquicultura que é a Area de
Preferéncia (AP). E também esse conjunto de normas que examina a prioridade para

populagdes tradicionais.

DESENVOLVIMENTO

Apesar do procedimento para obtengdo de AP esta regulamentado nas
legislagdes supracitadas, na forma em que foi previsto, nao é passivel de realizacao
por comunidades tradicionais, o que torna inaplicavel a previsao legal de prioridade
que elas tém. Entéo, essa prioridade muitas vezes nem chega a ser alcangada pelas
comunidades, pois essas tém grande dificuldade de acessar esse direito, seja por
dependerem de instituicbes para elaborarem o projeto, seja por desconhecimento.

Somado a isso, a Instrugao Normativa supracitada ndo apresenta linguagem
compreensiva e adequada as comunidades e povos tradicionais, além de apresentar
falhas internas, como por exemplo, a mesma pergunta presente mais de uma vez e
perguntas vagas com diversas possibilidades de respostas.

O fato de se tratar de uma comunidade tradicional ja torna a solicitagdo mais

complicada, pois existe a necessidade e a dificuldade em mobilizar, organizar e unir
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toda uma comunidade para elaborar assim uma solicitagao participativa e que vise o
melhor para a comunidade como um todo, sem atrapalhar outros usos d’agua, e
estabelecendo metas que sejam viaveis.

Assim, o objetivo desse trabalho foi elaborar metodologias participativas para
tornar possivel a solicitagao de uma area de preferéncia por comunidades tradicionais.
Procurou-se entéo, elaborar um projeto piloto com a comunidade tradicional pesqueira
de Graciosa, que podera servir como base para outras comunidades.

A comunidade de Graciosa se localiza no municipio de Taperoa, na regido do
Baixo Sul baiano, Brasil. Taperoa fica a 89,5 Km da cidade de Salvador, capital da
Bahia, tendo seu limite territorial ao norte com Valencga pelo rio da Graciosa (SANTOS;
SCHOMMER; ACCIOLY, 2009). A comunidade tem cerca de 200 familias que utilizam
o rio da Graciosa como meio de sustento e renda, totalizando mais de 80% da
populagao total da comunidade.

A comunidade tradicional quilombola e pesqueira da Graciosa possui
pescadores e marisqueiras com a tradigdo de também desenvolver atividades de
ostreicultura artesanal familiar, a mais de uma década. O extrativismo da ostra, uma
das atividades mais rentaveis que a comunidade explorava no passado, hoje esta
prejudicado por praticas predatérias de pesca e a construgao de uma ponte sobre as
principais areas de pesca, entre outros fatores. Por outro lado, a ostreicultura
artesanal tem crescido cada vez mais. Somado a isso, essa comunidade demandou
esse projeto por necessidades reais em legalizar seus cultivos, e principalmente por
ja existirem ameacas de pedidos de cessao na area da comunidade por pessoas que

nao sio da comunidade.
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Figura 1: Localizagdo da area de estudo sendo que as figuras representam
a) o Estado da Bahia e o Municipio de Taperoa, b) Municipio de Taperoa,
c) Estuario da Graciosa e d) povoado da Graciosa.

Fonte: Adaptado do Google Maps (2014).

METODOLOGIA

Todo esse projeto foi desenvolvido primordialmente pela comunidade de
Graciosa, uma aluna bolsista e por um professor orientador. Somado, sempre que
necessario, com o apoio da equipe multidisciplinar do programa Maricultura Familiar
Solidaria (Marsol), da Universidade Federal da Bahia (UFBA), como parte do projeto
Semeie Ostras (Ministério da Pesca/UFBA) juntamente com bolsistas de extensao
(Proext/Mec e Pibiex/Ufba). Tudo foi fruto de dois anos de um projeto de extensédo e
de um trabalho de conclusdo de curso em oceanografia intitulado “Metodologia
participativa para solicitagdo da cessao de aguas da Uniao com fins de aquicultura por
comunidades tradicionais” (FERRAZ, 2014).

Durante todo esse processo e estudo das legislagdes surgiram diversas
duvidas. Com o objetivo de sanar essas questdes houve varias conversas e reunidoes

com os 6rgaos competentes. Como exemplo, uma importante reunido ocorreu no dia
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06 de dezembro de 2011, no Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),
em Salvador, Bahia, intitulada como “Reunido dos Orgdos de Governo sobre
Regularizacdo da Aquicultura”. Esta reunido contou com a participagdo de
representantes da Superintendéncia Federal da Pesca na Bahia, do Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA), Capitania dos Portos, INEMA, ICMBio, representantes
das RESEXs da Baia de Iguape e de Canavieiras, além da nossa presenga como
representacdo da UFBA.

O mapeamento biorregional foi a principal ferramenta participativa escolhida
para elaboragao do pedido por comunidades tradicionais, solucionando a dificuldade
da comunidade em lidar com o formato da Instrugdo Normativa, transformando-os em
mapas. Porém necessitou-se de outros procedimentos para responder todos os
requisitos dos anexos que aliados ao mapeamento geraram o projeto final.

Mapas de planejamento tradicionais s&o razoavelmente bons em explanar
apenas as informacdes sobre o meio fisico, e 0s mapas biorregionais adicionam a isso
informacdes sobre as pessoas que habitam o territério, combinando os conhecimentos
cientificos e tradicionais, respeitando e representando igualmente ambos, permitindo
as comunidades se autodescreverem a partir das suas proprias perspectivas
(ABERLEY; GEORGE, 1998). O processo de mapeamento permite que as
comunidades possam utilizar tais mapas como ferramentas eficientes para a tomada
de decisdes que envolvem os seus aspectos territoriais e culturais. Os mapas
elaborados tém como objetivo essencial o reconhecimento do saber tradicional dos
povos que historicamente vivem em seu territério (PEREIRA NETO, 2014).

A comunidade de Graciosa ja possuia experiéncia com o mapeamento
biorregional, pois ja havia trabalhado junto com a UFBA numa ACCS (Atividade
Curricular em Comunidade e Sociedade) de “Mapeamento Biorregional Participativo
em comunidades costeiras tradicionais como ferramenta para educagao ambiental e
empoderamento territorial”. Com essa experiéncia prévia da comunidade, foi possivel
avancar mais rapido nas etapas do novo mapeamento biorregional, agora com a
tematica especifica da cessdo de aguas para atender a Instrugdo Normativa
Interministerial n°® 06/ 2004 (BRASIL, 2004).

Sendo assim, a primeira reunido ja foi sobre a tematica da Cessdo de Aguas,

se fazendo em formato de “roda de conversa” que procurou levantar o conhecimento
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da comunidade sobre o tema, buscando esclarecer duvidas e tragar um plano de
trabalho inicial.

O segundo encontro ocorreu no formato de oficina que buscou discutir a area
a ser reivindicada e fazer a articulagao da ostreicultura com outras atividades da
comunidade, equacionando eventuais conflitos. Com a utilizagdo de uma base
cartografica biorregional, feita pela comunidade no momento em que participaram da
ACCS foi possivel elaborar nessa oficina um mapa rascunho (Figura 2), delimitando

todos os usos do rio e areas livres que poderiam vir a ser locais de cultivo.
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Figura 2: Mapeamento rascunho dos usos multiplos do corpo d’agua do Rio da graciosa.
Fonte: Carla Ferraz

Um terceiro momento se deu com o escopo de mobilizar e informar um maior
numero de pessoas da comunidade sobre o projeto, sua necessidade e
consequéncias. A metodologia aplicada para isso foi uma apresentagao de uma peca
de teatro sobre o tema (“Nesse rio tem Siri Mole”), com roteiro elaborado e
personagens interpretadas pela equipe do Marsol. A apresentacao foi realizada na
praga da comunidade, com um grande publico, atingindo a proposta inicial (Figura 3).
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Figura 3: Apresentacdo da peca “Nesse rio tem Siri Mole” na comunidade de Graciosa.
Fonte: Carla Ferraz

Em um quarto momento, houve a necessidade de uma reformulagcdo das
perguntas contidas nos anexos |, Il e V da Instrugdo Normativa Interministerial n® 06/04
(BRASIL, 2004) para uma linguagem mais acessivel as comunidades, com base na
educacédo popular. Foram agrupadas as perguntas semelhantes e reelaboradas em
uma so, facilitando o entendimento pelos membros da comunidade e, assim, foi feita
uma discussao para obtencao de suas respostas.

Em outra oficina, dessa vez s6 com os ostreicultores da comunidade, com o
objetivo de responder os itens do anexo referentes ao sistema de cultivo, foi feito um
memorial descritivo dos equipamentos e também esbogos dos cultivos, com suas
escalas e levantamento dos materiais utilizados. Esse memorial serviu de base para
a elaboragao das plantas dos equipamentos de cultivo. Depois disso, mais algumas
oficinas foram realizadas para levantar os aspectos sociais e ambientais da regido.

Foram feitos também trabalhos em campo com objetivo de coletar informacdes
e dados fisicos da regiao do rio da Graciosa (Figura 4): marcacao dos pontos com uso
do GPS e suas profundidades; fotos dos locais mais importantes; medidas de
salinidade na maré cheia e na maré baixa ao longo do rio; e efetuadas medi¢des da
altura de maré de 15 em 15 minutos durante dois ciclos de maré, podendo-se

estabelecer uma curva para correcéo das profundidades. Salientando que todos os
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campos foram feitos com a participagao de pescadores da comunidade. Todos esses

dados corroborou para a elaboragédo de um mapa batimétrico da regiao.

Figura 4: Trabalho para levantamento dos dados do rio.
Fonte: Carla Ferraz

ApoOs este levantamento realizaram-se oficinas para a confecgdo dos mapas
biorregionais (Figura 5), onde todas as informagdes foram sistematizadas e

espacgadas sobre as bases georreferenciadas.

Figura 5: Oficina para confec¢do dos mapas biorregionais.
Fonte: Carla Ferraz
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Uma ultima oficina foi feita para avaliagdo dos mapas pela propria comunidade
(Figura 6). Aprovados, os mapas foram digitalizados e impressos para serem

entregues aos ministérios e a propria comunidade.

Figura 6: Reunido de avaliacdo dos mapas pela comunidade.
Fonte: Carla Ferraz

Foram elaborados trés mapas respondendo todas as questdes dos anexos,
solicitando uma area para a implantagao de cultivos para atender até 74 familias da
comunidade. Um mapa com o enfoque da producgao de ostra, incluindo todos os itens
referentes a produgao, os equipamentos utilizados, quantidade e localizagdo dos
cultivos e impactos gerados por eles (Figura 7). Um segundo mapa com temas
relacionados as questdes socioeconémicas, espécies de mariscos e peixes da regiao,
usos multiplos da agua e eventuais conflitos (Figura 8). E um terceiro mapa com
enfoque nas areas de influéncia da comunidade, junto com vias de acesso e a

hidrografia da regiao (Figura 9).
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Figura 7: Mapa “Graciostra” apresentando os dados do cultivo artesanal de ostras
da comunidade da Graciosa.
Fonte: Carla Ferraz
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Figura 8: Mapa “Os Limites da Graciosa” mostrando as relagdes s6cio-ambientais da ostreicultura
artesanal com a comunidade da Graciosa.
Fonte: Carla Ferraz
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Figura 9: Mapa “Area de Influéncia — Graciosa” apresentando a insergao regional
da ostreicultura artesanal da Graciosa.
Fonte: Carla Ferraz

As ferramentas para a gestdo costeira devem ser rapidas, de baixo custo e
operativas em diferentes escalas espaciais e temporais, para o alcance de objetivos
e metas tragcadas pelas comunidades pesqueiras (MATTOS, 2011). O intuito desse
trabalho foi buscar uma metodologia que tornasse possivel adaptar os itens dos
anexos da Instrugdo supracitada para a realidade das comunidades, tornando viavel
sua solicitagdo de forma mais participativa e buscando o maximo de autonomia. O
mapeamento biorregional foi escolhido como principal ferramenta participativa, pois
proporcionou que a propria comunidade fizesse 0 mapeamento da sua area e fosse o

principal agente daquele local.
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Esses mapas foram protocolados, junto com os formularios preenchidos a partir
do conteudo dos mapas, no Ministério da Pesca e Aquicultura abrindo entdo a
solicitacdo da AP. A ferramenta do Mapeamento Biorregional mostrou-se bastante
eficaz, possibilitando uma inclusao de todos os niveis de escolaridade e torna o projeto
muito mais participativo e mais democratico representando melhor a opinido da
comunidade e se enquadrando muito bem como uma nova forma de responder os
anexos, pois € muito mais facil para a comunidade se identificar no mapa e assim
conseguir visualizar as perguntas solicitadas, diferentemente do que é proposto
atualmente, onde os formularios devem ser respondidos em forma de textos. Apds
esse processo de mapeamento a comunidade tem usado muito os mapas em outros
processos de didlogo com instituicdes e em reivindicagbes, mostrando que houve
apropriacdo completa da ferramenta. Espera-se que os mapas passem a ser aceitos
pelos 6rgaos envolvidos como respostas aos anexos quando feitos por comunidades
tradicionais. No entanto, a tramitagdo do processo tem sido excessivamente morosa
pela falta de estrutura técnica dos ministérios em acolher procedimentos atipicos,

somados a transigdo de governo recente.

CONCLUSAO

Verificou-se a dificuldade que é para uma comunidade obter este tipo de
cessao, por varios motivos, como: a linguagem da instrugdo normativa ndo € acessivel
a comunidade, alguns itens ndo sédo cabiveis e os proprios 6érgdos nao possuem
experiéncia com um pedido comunitario. A ferramenta participativa aplicada pelo
projeto do Mapeamento Biorregional mostrou-se eficiente no intuito de facilitar o
entendimento e participagdo da comunidade e resolugcado das questdes da Instrugao
Normativa Interministerial n°. 06/04. O projeto na comunidade de Graciosa foi
finalizado gerando 3 mapas e atualmente esta em anadlise pelos ministérios
responsaveis. A sua aprovacao abrira portas para que outras comunidades possam
alcancar seus direitos.

Espera-se ainda que ao gerar a demanda de uma area de preferéncia no Brasil,
0s ministérios sejam forcados a solucionar os problemas e as dificuldades impostas
por estes na obtencao das cessdes preferenciais para comunidades tradicionais.

Todo esse projeto de zoneamento mostrou-se muito importante para a

comunidade, pois € o embrido de uma gestéo participativa dos territérios garantindo o
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controle cidadao sobre a sustentabilidade da comunidade. A comunidade se viu mais
empoderada sobre seu territorio e seus direitos, sendo hoje capaz de mostrar e
defender seu ponto de vista. Pretende-se com esse procedimento que possa se
converter em exemplo para ser aplicado em outras comunidades tradicionais que

desejem regularizar seus cultivos.
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