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RESUMO: O artigo tem por objetivo descrever as atividades realizadas nos
assentamentos rurais do polo Jucuri, Mossor6 (RN), durante o desenvolvimento do
projeto: Ambiente, Sociedade e Economia: uma andlise das dimensbes da
sustentabilidade no Territério da Cidadania Agu-Mossoré (RN), financiado pelo Edital
PPP IV/2011 - FAPERN/CNPq. Tal projeto teve origem a partir de uma cooperagao
via Departamentos de Gestdo Ambiental, Economia e Turismo da Universidade da
UERN. As atividades foram propostas como forma de dinamizagédo e inovagao no
referido territorio, visando compreender a dinamica territorial, do ponto de vista
socioambiental e econbmico, como preconizado pelo desenvolvimento rural
sustentavel. Adotou-se a abordagem de pesquisa qualitativa e como técnicas para
coleta de dados foram utilizadas a analise de documentos, a aplicacdo de
questionarios semiestruturados junto aos moradores e entrevistas com membros do
Nucleo Diretivo do Colegiado Agu-Mossord e observagdes diretas. Verificou-se a
formacao de grupos de trabalho, como o Grupo de Mulheres da Reciclarem que
implantou um programa de coleta seletiva nas comunidades assentadas. Constatou-
se que as oficinas contribuiram para ampliar o entendimento dos participantes em
relacdo ao aproveitamento dos materiais reciclaveis, despertando a possibilidade de
comercializacdo das pecgas produzidas via mercado solidario. Percebeu-se que as
atividades auto-gestao contribuiram para o melhor entendimento da participagéo dos
envolvidos no processo de tomada de decisdao nos ambitos, social, ambiental e
econdmico, bem como no processo de identificacdo e escolha das politicas territoriais
e 0s caminhos que poderao ser seguidos para inovagao e dinamizagao do territorio,
com vista a sustentabilidade.
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ENVIRONMENTAL CONSERVATION ALTERNATIVE, OCCUPATION AND
INCOME GENERATION IN RURAL COMMUNITIES OF
AGU-MOSSORO (RN)

ABSTRACT: This paper aims to describe the activities in rural settlements Polo Jucuri,
Mossoro, Rio Grande do Norte, Brazil, during the development of the project called:
Environment, Society and Economy: an analysis of the dimensions of sustainability in
the Citizenship Territory Acu-Mossoro (RN), financed by the official paper PPP IV /
2011 - FAPERN / CNPq. This project was originated from a cooperation with the
Environmental Management, Economics and Tourism Departaments at the State
University of Rio Grande do Norte - UERN. The activities were proposed as a means
of promotion and innovation in that territory, aimed at understanding the territorial
dynamics, under the environmental and economic point of view, as recommended by
the sustainable rural development. It was adopted the qualitative research approach
and as techniques for data collection were used to analyze documents, the application
of semi-structured questionnaires with residents and interviews with members from the
Directive Center Agu-Mossoro Collegiate and direct observations. It was the formation
of working groups such as the Women Recycling Group implemented a selective
collection program in settled communities. It was found that the workshops helped to
broaden the understanding of participants in relation to the use of recyclable materials,
raising the possibility of sale of spare parts produced by a solidarity market. It was
noticed that the self-management activities contributed to a better understanding of the
role of those involved in the decision-making process in the social, environmental and
economic, as well as in the process of identification and choice of territorial policies
and the paths that may be followed for innovation and promotion of the territory, with a
view to sustainability.

Key words: Sustainable Development. Selective Collection. Territory.

INTRODUCAO

O ambiente académico/universitario pode ser entendido como um espacgo de
sinalizagao do debate e da geragao de informagdes estratégicas que podera contribuir
para a gestdo territorial. Nesta pesquisa sdo apresentadas atividades pensadas no
ambito dos departamentos de Gestdo Ambiental, Economia e Turismo da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, com a intengao de proporcionar a
realizacéo de ciclos de oficinas em comunidades rurais de Mossoré (RN).

As atividades foram desenvolvidas, visando complementar as agdes do projeto
de pesquisa e extensao tecnoldgica: “Sociedade, Ambiente e Economia: uma analise
das dimensdes da sustentabilidade no territério Agu-Mossoré (RN)”, desenvolvido pela
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UERN e financiado pelo Edital FAPERN/CNPq - PPPIV/2011, no periodo de julho de
2012 a setembro de 2014.

O referido Projeto teve por objetivo aprofundar a analise sobre o processo de
dinamizacdo social, ambiental e econbmica, sob a oética da sustentabilidade,
especificamente no territério Acu/Mossord, com vista a intensificar as discussdes via
estudos nos ambitos: (i) social (moradia, educacgéo, saude, projetos inclusao); (ii)
ambiental (saneamento basico, gerenciamento de residuos solidos e efluentes, gestao
e acesso aos recursos hidricos); (iii) econdmico (producgao, logistica, nivel e potencial
de inovagao tecnolégica, de processo de certificacdo e comercializagcéo, etc. das
principais cadeias produtivas), e, (iv) politico (participacdo da populagdo na tomada
de decisao via comités, definicdo de politicas publicas que venham atender as reais
necessidades do territério), visando contribuir para efetivacdo do processo de
governanga.

De acordo com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PDTRS (2010), desde o ano de 2004 o Governo Federal, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario - SDT/MDA,
vem executando uma estratégia de desenvolvimento rural sustentavel, com enfoque
territorial. Essa estratégia é executada por intermédio do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais — PRONAT.

Cabe ressaltar que o desenvolvimento rural sustentavel surgiu em meados dos
anos 1980 do século XX e para Navarro (2011) ele pode ser compreendido como uma
continuagcao do conceito de desenvolvimento. Porém, o termo “sustentavel” surgiu a
partir de uma crescente percepgdo sobre os impactos ambientais negativos que
passaram a ser melhor percebidos a partir da década de 1970.

Segundo Veiga (1994) para ndo comprometer as geragdes atuais e futuras, é
necessario aliar ao crescimento econémico, a justica social e a conservagao dos
recursos naturais. A tentativa de desenvolvimento sustentavel baseia-se em uma nova
estratégia, que proporciona estudos em ambito local e regional, o que se denomina
enfoque territorial.

No Brasil para fortalecer o desenvolvimento rural sustentavel foi criado por meio
da SDT e do MDA, uma politica voltada para a fixagdo do homem no campo e para o

fortalecimento da identidade local, com o objetivo de definir as areas de realizagéo de
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politicas publicas e projetos, criou-se os “Territorios da Cidadania®”, em cada estado
brasileiro, que comporiam municipios que apresentassem caracteristicas
homogéneas e pudessem se relacionar.

A questao que se coloca, portanto, €: como encontrar os caminhos apropriados
dentro de cada contexto especifico? Como construir uma base sdlida para dar
continuidade as mudangas, visando compreender a dinamica do Territorio da
Cidadania Acu/Mossord, de forma particular as comunidades rurais do municipio
Mossord, com vista a alcangar o desenvolvimento rural sustentavel? Essas e outras
questbes ainda necessitam de respostas, pois para se pensar em uma politica
territorial capaz de oportunizar caminhos para grupos culturais distintos em costumes
e iguais em condigdes de vida faz-se necessario encontra a justa medida.

Com base nesta reflexdo foram realizadas oficinas tematicas juntos aos
comunitarios do polo de assentamentos rurais do Jucuri, com a intengao de propor
acgdes para o fortalecimento das variaveis da sustentabilidade, de forma particular as
variaveis social e ambiental, no Territério da Cidadania Agu-Mossord, bem como para
buscar o entendimento dos membros do Colegiado sobre as politicas publicas

desenvolvidas no territério, de forma particular as politicas ambientais.

POLITICAS TERRITORIAIS PARA UM RURAL SUSTENTAVEL

As discussdes ambientais e as criticas ao modelo de desenvolvimento
econdmico, sobretudo, a partir dos anos de 1960 ganharam espagos relevantes, que
seja por meio de estudos académicos, como o Relatério do Clube de Roma, pelos
Foéruns de discussbes a exemplo da Conferéncia de Estocolmo em 1972, ou pelos
meios de comunicacdes. Questdes cruciais relacionadas com o uso indiscriminado
dos recursos naturais e as externalidades do processo produtivo passaram a ocupar

espacgos nas agendas internacionais.

3 O Programa foi implantado pelo Governo Federal para priorizar suas agdes em regides e sub-regides
onde os investimentos publicos e privados n&o tém sido suficientes para garantir o atendimento as
necessidades basicas da populacdo, bem como para acelerar processos que ampliem as
oportunidades de geracdo de renda de maneira desconcentrada e com a observancia da
sustentabilidade. Busca, porém promover a articulagéo e a gestdo, descentralizada e participativa, de
agdes para alcangar o desenvolvimento social e sustentavel das populagdes que vivem em territorios
rurais de todo o pais, apoiando e fortalecendo, nos territorios, capacidades sociais de auto-gestdo dos
processos de promogao do desenvolvimento, nos quais as proprias organizagdes dos agricultores (as),
familiares e dos (as) trabalhadores (as) rurais protagonizem as iniciativas. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).
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Nesse sentido, na década de 1980 se intensificaram os debates sobre um novo
modelo desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento sustentavel, proposto com a
intencdo de assegurar as possiblidades de uso racional dos recursos naturais pera as
presentes e futuras geragoes.

Nessa dire¢cdo, as formulagdes de Sachs (2004) chamam a atengdo para
pontos conflitantes: (a) diz respeito a suposi¢do de uma incompatibilidade insuperavel
entre a logica de acumulagao capitalista e os requisitos da sustentabilidade ambiental
e social, onde se diz que é impossivel nos padrées atuais, a economia deixar de
crescer; (b) refere-se a “ecologizagdo” da economia, que apesar de se compatibilizar
em alguns topicos com a Ecologia, continuar-se-ia a ter uma economia e, portanto, o
aproveitamento dos recursos naturais escassos permaneceria a acontecer; e, (c) a
terceira critica relaciona-se com o problema da migracéo de termos e conceitos de um
campo cientifico para outro, como da area biolégica para o campo da socioeconomia,
ou seja, a dificuldade de dialogo e entendimento entre as areas de conhecimentos.

Ao reconhecer as divergéncias sobre o desenvolvimento sustentavel, no que
cerne a sua aplicabilidade, cabe aqui esclarecer que neste estudo ndo se tem o
objetivo de entrar no mérito dessa discussao, e sim de apresentar o desenvolvimento
sustentavel como o referencial condutor dos Planos de Desenvolvimento Territoriais
adotados na ultima década nos Territérios da Cidadania, incluido o que foi elaborado
para o Territério da Cidadania Agcu/Mossoré no ano de 2010.

Ainda sobre a estruturacado do termo desenvolvimento sustentavel € importante
destacar que na década de 1990, a Agenda 21, provavelmente, o mais importante
resultado da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), realizada no Rio de Janeiro, contribuiu para cristalizar a
esséncia da premissa de sustentabilidade.

Entende-se que para ocorrer um desenvolvimento sustentavel, a observancia
do principio de sustentabilidade € um requisito elementar. Essa diz respeito a um
esforgo para buscar a durabilidade, a constancia e as justas proporgdes de qualidade
dos diversos potenciais da natureza, sendo considerados dois aspectos fundamentais
nas estratégias dessa forma de crescimento econémico: o aumento demografico

sustentado e o desenvolvimento técnico-cientifico.
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E possivel observar nos dias atuais a adogao dessas orientacdes nas politicas
publicas rurais, que sejam no ambito social, cultural, ambiental e econémico, para
tanto o conceito de territorio vem sendo adotado como fio condutor da cristalizacéo
dessas politicas, dado que tal conceito esta intimamente ligado com o uso, a ocupagéo
e a formagao da identidade dos individuos, ou seja, com a forma como a populagao
se organiza no espago.

Assim, ja se observa avangos para o inicio de uma implantagdo dessa matriz
tedrica em determinadas regides do Brasil, que pode ser considerada decorréncia de
novas legislacdes, de trabalhos e lutas de 6rgaos publicos, da atuagdo de
Organizacbes Nao Governamentais e de pesquisadores, bem como por parte da
prépria sociedade, que ja observa a necessidade de orientacdo das praticas
econbmicas em consonancia com a conservacdao ambiental e a melhoria nas
condicbes de vida das populagbes. Todavia, nem sempre as legislagcbes ou
imposi¢cdes do Estado sdo cumpridas, cabendo a este ultimo e a sociedade como um
todo fiscalizarem o cumprimento das mesmas.

A conducao dessa forma de pensar podera proporcionar as populacdes rurais
maior autonomia para que ela possa decidir democraticamente o que podera ser feito
e como deverao ser orientadas essas decisoes dentro dos seus territérios, conforme
0s principios da governancga.

Portanto, a valorizagdo da autonomia no territério implica na utilizagdo de
recursos disponiveis em diferentes escalas, ou seja, do local para o regional,
verificando as possibilidades e os desafios de gerar e aplicar agao, tecnologias e
recursos de modo participativo. No contexto do planejamento de estratégias para
sustentabilidade, buscando alternativas de desenvolvimento local, as quais visam
contemplar as dimensdes socioambientais e econdmicas, conforme as tendéncias
globais com vistas ao alcance de um sistema de desenvolvimento com base na
produgao e consumo consciente.

Parte-se do principio de que houve um esgotamento do modelo vigente na
inter-relacao sociedade/natureza, sendo necessario redirecionar o “projeto societario”,
conforme expressdo de Santos (2004), para a busca de um equilibrio entre

desenvolvimento econémico e a conservagdo ambiental.



Pagina 1 24

Universidade do Estado doRio Grande doNorte | www.periodicos.uern.br | ISM

‘Extendere st masmn

www.periodicos.uern.br/index.php/extendere

Nas palavras de Leff (2012) ndo se trata de obedecer a uma racionalidade
ambiental dentro das engrenagens dos ciclos econdémicos, em consonancia a
racionalidade tecnoldgica e a globalizagdo do mercado, mas de buscar novos rumos,
através de uma profunda reflexdo tedrica, visando atender os requisitos para se
alcancar a equidade social.

O desafio para essa nova linha de desenvolvimento, baseado na
sustentabilidade, estd no combate a pobreza sem esquecer a responsabilidade
ambiental. Para ndo comprometer as geragdes atuais e futuras, ou seja, é necessario
aliar ao crescimento econdmico, a justiga social e a conservagao dos recursos naturais
(VEIGA, 1994). A nova tentativa de desenvolvimento sustentavel também se baseia
numa nova estratégia, que proporciona estudos em ambito local e regional, o que se
denomina enfoque territorial.

Vale (2011) ressaltam que essa mudanca enfrenta dificuldades nos paises
pobres, como a indefinicao de fungdes entre o governo central e locais, a ineficiéncia
de mecanismos que fazem a integragao entre agdes dos governos e demandas locais,
a insuficiéncia de recursos financeiros, humanos e materiais, corporativismo,
corrupgao, entre outros.

Assim, é importante destacar a importancia fundamental da participacéo de
todos os atores interessados e envolvidos com o territorio na realizagao e construgao
de projetos que possam acabar ou amenizar a pobreza, sendo, portanto, importante
que haja um trabalho no sentido de qualificar e aumentar o numero de formuladores
de ideias.

Nessa direcao, faz-se necessario tratar da economia rural também como um
conjunto de atividades nao-agricolas ligadas aos diversos setores da industria e
servigos, assim como outros setores propriamente agropecuarios (separagao da
identidade de conceitos rural - agropecuario), sendo fundamentais as relagdes com
0s centros urbanos e a importancia da proximidade com os mesmos.

Torna-se preciso conciliar e orientar o potencial e condi¢gdes de producao local
de acordo com a demanda de fora do territério. Para ocorrerem tais relacbes com
mercados externos, é fundamental que haja um vinculo entre as areas urbanas e
rurais, que também dardo condi¢cbes para o acesso ao conhecimento, insumos e

servigos técnicos e financeiros.
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Abramovay (1999) ressalta o processo diferente de mudanca que esta se
dando nas cidades brasileiras, diferentemente das dos demais paises em
desenvolvimento, que é a diminuicdo populacional das grandes cidades e o
surgimento das médias, o que pode ser um trunfo para o desenvolvimento do meio
rural do pais, ja que esses centros urbanos ficam mais distribuidos geograficamente.

A partir dos anos de 1990, as politicas publicas de forma geral e, em particular,
as direcionadas ao meio rural brasileiro, passaram a incorporar em seu escopo,
mudancas em termos de concepcgao, estruturacdo e formas de implementacao
(HESPANHOL, 2009).

No ambito do rural, uma das primeiras alteragbes ocorridas foi a criagdo em
meados de 1990, de uma politica nacional direcionada para a agricultura familiar, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, além deste
contemplar crédito rural para custeio e investimento, teve em seu bojo, pelo menos ao
nivel do discurso, a preocupacao territorial, por meio da linha PRONAF Infraestrutura
e Servicos Municipais, tendo como objetivo financiar projetos individuais ou coletivos,
que proporcionam renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).

A importancia de politicas publicas orientadas a partir do carater territorial, ou
seja, 0 planejamento das agdes deve permitir a coparticipagdo dos atores sociais,
respeitando as experiéncias acumuladas nos territérios, o que colabora para uma
intervencdo propositiva e positiva, instituindo uma pratica na qual os interesses
coletivos possam ser apreciados e traduzidos na pratica da implantacao das acdes
das politicas publicas de desenvolvimento territorial. Esta € uma ferramenta
fundamental para o desenvolvimento rural, tendo como principio o desenvolvimento
endogeno (NUNES, SILVA, GONDIM et al, 2012).

No entanto, quando se pensa em almejar a dinamizacédo das potencialidades
incorporadas no territério, tem-se observado um esforco em implantar a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental na no¢do de desenvolvimento
territorial pelas politicas publicas postas em pratica, nas zonas rurais brasileiras nas
ultimas décadas (BONNAL, CAZELLA, DELGADO, 2011).

Nesse sentido, a relevancia deste estudo reside na busca de alternativas para

fortalecer praticas adotadas, visando a dinamizagao e inovagao nos territérios da
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cidadania, particularmente no Agu/Mossoro, a partir do desenvolvimento de atividades
que possam contribuir para melhoria das condigdes de vida, para fortalecer as cadeias
produtivas e a viabilizagdo da producao e da comercializacdo dos produtos, bem como
observar as praticas que foram adotadas e/ou estdo sendo discutidas no ambito

ambiental, com vista a se pensar na sustentabilidade do territorio.

METODOLOGIA

A presente pesquisa teve como unidade empirica de referéncia o territorio da
cidadania Agu/Mossoré (RN), que conforme o PTDRS (2010) possui uma populacgéao
de 421.449 habitantes, e uma area de 7.974 km?, sendo constituido por 14 municipios,
a saber: Alto do Rodrigues, Areia Branca, Assu, Barauna, Carnaubais, Grossos,
Ipanguagu, Itaja, Mossoro, Pendéncias, Porto do Mangue, S&o Rafael, Serra do Mel
e Tibau. De forma especifica neste estudo sao apresentados os resultados das
atividades desenvolvidas na comunidade rural de Jucuri, no municipio de Mossoro.

A pesquisa seguiu as orientagdes da abordagem qualitativa de pesquisa e as
atividades de campo foram realizadas no periodo de agosto de 2012 a agosto de 2013.
Inicialmente foram levantados dados secundarios disponiveis em documentos como,
o PTDRS (2010), o Plano de Cadeias Produtivas do Agu/Mossoré (2011), nas
memorias das reunides do Colegiado e nas memorias das reunidées do Grupo das
Mulheres da Reciclagem do Jucuri, os relatérios anuais da Visdo Mundial e do
Conselho Fraterno das Comunidades Integradas de Mossord, Baraunas
(COMFRACIMB).

Ademais, foi realizada a aplicagdo de 126 questionarios semiestruturado com
perguntas abertas e fechadas, junto aos moradores para diagnosticar a producéo de
residuos solidos; realizadas observacéao direta livre durantes as oficinas de formacao
desenvolvidas nas comunidades; o registro fotografico e entrevistas com 10 membros

do Nucleo Dirigente e Nucleo Técnico do colegiado Agu-Mossord* para buscar o

40 Nucleo Dirigente do colegiado Agu-Mossoro é constituido por 12 representantes da sociedade civil
e do poder publico que atuam nos municipios que fazem parte do referido territério. Os membros sao
escolhidos e validados na reunido do colegiado. O papel do Nucleo Dirigente é reunir-se para discutir
e propor a pauta das reunides, encaminhar os pontos que foram definidos nas reunides e ajudar o
articulador territorial nos processos que envolvem o desenvolvimento das atividades via agbes da
politica territorial. O Nucleo Técnico é constituido por 22 representantes da sociedade civil e do poder
publico que atuam nos municipios. E a instancia que elabora os projetos especificos, eleita como
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entendimento de como as politicas publicas ambientais vem sendo desenvolvidas no

territorio estudado.

Area de Estudo

A Comunidade de Jucuri encontra-se localizada a margem da Rodovia BR-
405, a aproximadamente 17 quildmetros do centro de Mossoré. De acordo com
informagdes coletadas diretamente no posto de saude basica da comunidade, estima-
se que em Jucuri residem aproximadamente 400 familias perfazendo um total de
1.600 habitantes, quando se somam aos assentamentos circunvizinhos chega-se a
mais de 5.000 pessoas.

Os moradores contam com (02) escolas de ensino fundamental, que oferecem
da educacao infantil até o 9° ano, as séries do ensino médio os alunos se deslocam
até Mossord por meio de transporte fornecido pela prefeitura. No centro da
comunidade localiza-se a Igreja, o posto de saude e a praga que se constitui na
principal area de lazer dos moradores. Cabe mencionar que a comunidade nao conta
com saneamento basico, utilizam a fossa séptica e a maioria das residéncias é
abastecida com agua vindas de pogos artesanais, perfazendo um total de 17 pogos
para o Jucuri e seus assentamentos.

A coleta municipal dos residuos € realizada duas vezes por semana, contudo
por ndo atender a todos os assentamentos, persiste ainda com a queima de lixo em
seus quintais. Conforme informacdes obtidas no CONFRACIMB, os moradores
utilizam como transporte coletivo o 6nibus escolar e os taxis alternativos para se
locomoverem até Mossord, onde os comunitarios realizam suas compras e/ou se

servem de servigos bancarios e hospitalares.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As atividades do Projeto: Ambiente, Sociedade e Economia: uma analise das
dimensdes da sustentabilidade no Agu-Mossoré (RN) tiveram inicio nas comunidades
que compdem o polo Jucuri agosto de 2012. Incialmente foi apresentado as

comunidades Projeto e a equipe que o realizou, Figura 01.

prioritaria no contexto da agenda negociada para o desenvolvimento rural sustentavel do territorio.
(PTDRS, 2010).
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Figura 01: apresentacdo da pesquisa a comunidade. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

As atividades para formagéo de grupos e para apresentagéo das palestras e
oficinas foram realizadas na sede do COMFRACIMB. Ja nos primeiros encontros
identificou-se grupos de trabalhos consolidados e formacéo.

Observou-se que a atuacado de mais de 20 anos de ONGs nas comunidades
contribuiu para existéncia de projetos socioambientais, com vista a melhoria da
qualidade de vida da populagcédo rural. Tais projetos potencializam discussdes e
atividades que englobam tematicas educativas, econémicas, de género, gestéo, e uso
sustentavel dos recursos nas comunidades.

Constatou-se que as entidades que ja atuam nas comunidades recebem o
apoio da coordenacao da cédula de educacao do COMFRACIMB, responsavel pelo
desenvolvimento das agdes de educacao ambiental da ONG Visao Mundial.

As visitas aos 14 aos assentamentos pertencentes ao Jucuri permitiu a
identificacédo de grupos em formagdo como o Grupo de Mulheres da Reciclagem,
formado por 15 mulheres, que naquela altura objetivava realizar diagnésticos dos
principais materiais produzidos na comunidade, tencionando a implantagao da coleta
seletiva, como fonte alternativa de ocupacgao e geracao de renda, com o apoio da
Visdo Mundial e do COMFRACIMB.

A partir da identificagdo dos grupos optou-se por trabalhar com aqueles que
estavam em fase de formacao. Assim, nos foi apresentada a equipe do Projeto ao
Grupo das Mulheres de Reciclagem Jucuri, para definicdo das atividades. Por meio

do diagnéstico realizado foram identificados os principais materiais produzidos nas
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comunidades e a viabilidade econémica da comercializagdo, as informagdes
coletadas foram utilizadas para o entendimento e a analise dos problemas
relacionados ao gerenciamento dos residuos soélidos na comunidade. Cabe ressaltar

que esta atividade foi acompanhada pelo Grupo das Mulheres, Figura 02.

Figura 02: Realizagdo do Diagndstico dos Residuos Sélidos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Os assentamentos que participaram do diagnéstico foram: PA Independéncia,
Pedra Branca, PA Solidao, PA Cabelo de Negro, PA Cristais, PA Vingt Rosado, PA
Barreira, Barreira Vermelha, PA Santa Rita, PA Guaraja, PA Bela Vista, PA Sao José
1 e 2, PA Sao Cristévao, PA Recreio. Os moradores locais foram questionados sobre
os tipos de residuos solidos que produziam e sobre a forma de descartes dos mesmos,
foram também indagados acerca da disponibilidade em disponibilizavam a participar
da coleta seletiva.

Na ocasido realizou-se a entrega de berg’'s (sacos de armazenamentos dos
residuos reciclaveis) em residéncias e comércios da comunidade para que fossem
armazenando os materiais até o dia da coleta seletiva. Assim, os moradores que
concordaram em participar do programa receberam em suas residéncias um selo de
identificacao.

A necessidade de se realizar essa identificagao foi para verificar as condigdes
de gerenciamento dos residuos e o comportamento dos comunitarios em relagdo aos

residuos solidos. A partir dessa identificagdo, observou-se a necessidade de



Pagina 1 30

~ Universidade do Estado doRio Grande doNorte | MM

Vol.3 n°1, Jan.aJun./2015

www.periodic ern.br/index.php/extendere

realizacdo de uma parceria com a Prefeitura Municipal de Mossord, para viabilizar a
coleta nas residéncias e em pontos especificos, bem como a venda dos materiais
reciclaveis, por meio da disponibilizacao de um transporte para o recolhimento dos
materiais e entrega até o ponto de venda.

OFICINAS DE FORMAGAO E CONSCIENTIZAGAO

Realizou-se um total de 6 (seis) oficinas nas comunidades assentadas do
Jucuri. Estas objetivaram fornecer subsidios acerca do processo de reaproveitamento
e reciclagem de materiais ao Grupo das Mulheres, visando despertar o interesse dos
componentes para tornarem-se multiplicadoras na comunidade. Ademias buscou-se

discutir sobre a educagdo ambiental e o processo de autogestao.

OFICINA DE PUFF COM PNEUS

A Oficina de fabricacdo de Puffs (Figura 03) com pneus foi realizada com o
Grupo de Mulheres da Reciclagem, no assentamento Santa Rita de Cassia,
proporcionando a formacdo para os componentes sobre a importancia do
reaproveitamento de materiais reciclaveis. Realizou-se a confec¢ao dos Puff utilizando

materiais como: pneus, esponjas, tecidos, tintas e madeira.

Figura 03: Confecgdes de Puffs de Pneus. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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Como alternativas foi sugerido que os Puffs fossem utilizados pelas mulheres
em suas residéncias como objeto decorativo e utilitario, bem como comercializados
por meio da Rede Xique Xique de Comercializagdo Solidaria, que ja atua como
mediadora da venda das hortalicas e frutas que sdo produzidas nos assentamentos
estudados e que dispbe de um espacgo para venda de artesanato produzido nas

comunidades.

OFICINA ARTERECICLA

A segunda oficina foi a Arterecila também no assentamento Santa Rita de
Cassia, e nela foi proposto a confeccao de novos produtos por meio de materiais
reciclaveis, coletados na comunidade. Realizou-se a confecgdo de um Puff infantil,
utilizando garrafas PETs, bem como de caixas decorativas usando embalagens de
sorvetes, caixa de papelao e por fim foi ensinado fazer descansos de pratos com

tampinhas de garrafas PET, cobrindo-as com tecidos, Figura 04.

Figura 04: Oficina de materiais reciclaveis — Arterecicla. Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

OFICINA PARA FABRICACAO DE SABAO E SABONETES

O objetivo da oficina foi ensinar as mulheres a produzirem sabao e sabonetes
a partir do reaproveitamento de rejeitos como Oleo residual e glicerina, ainda propor
que a fabricagcao de sabao e sabonete seja uma estratégia para aquisicdo de renda

alternativa para o Grupo Figura 05.
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Figura 05: Oficina de Sabao e Sabonete. Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Inicialmente foi discutido o historico sabao; em seguida realizou-se a pratica,
onde foi ensinado o processo de fabricagdo do sabdo e do sabonete. Utilizou-se na
oficina materiais rudimentares como fogao a lenha e utensilios improvisados como
potes de margarina e garrafas PETs cortados.

Essa atividade pode ser considera de suma importancia, sob a otica da
sustentabilidade, uma vez que, o aproveitamento de oleos oriundos das atividades
domésticas passa a ser aproveitados e a partir da sua reutilizagdo € possivel a
fabricagado de produtos que séao utilizados diariamente. Por conseguinte, a fabricagao
de sabao e sabonetes é possivel observar ganhos do ponto de ambiental, uma vez
que os residuos seriam descartados de forma inadequado, podendo compromete a
qualidade ambiental, bem como passa a ser recurso reutilizado na cadeia produtiva;
no aspecto social que envolvendo o Grupo e apresentando-o as possibilidades de
aproveitamento dos recursos reciclaveis produzidos localmente, e do pondo de vista
econbmico a fabricacdo de produtos que sao adquiridos em mercados pode
representar uma economia no ambito doméstico, assim como pode ser facilmente

comercializados.

OFICINA DE AUTOGESTAO
Foi realizada na comunidade do Jucuri a oficina de autogestdo (Figura 06),
objetivando despertar a capacidade de autogerir as atividades desempenhadas pelo

Grupo. O procedimento metodoldgico adotado para o desenvolvimento da oficina foi
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a aplicagao de duas dinamicas intercaladas com a apresentagado de um video e por
ultimo a abertura para discussao acerca das dificuldades e perspectivas almejadas
pelo Grupo.

Inicialmente foi realizada a primeira dindmica chamada teia de aranha, que
tinha como objetivo mostrar que o trabalho em grupo, todos devem se manter unidos.
Posteriormente, foi apresentado um video titulado de "Vida Maria", que expde a

situagao socioecondmica vivida por muitas geragoes.

Figura 06. Oficina de Autogestdo. Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Logo apdés o video foi desenvolvida a segunda dinamica denominada:
“Construcdo do Boneco”, com o objetivo de mostra que tudo que é realizado em
equipe participativa fica melhor do que aquilo que é realizado individualmente.
Também foi apresentado um texto ressaltando a importancia da iniciativa individual
para a construcéo do coletivo.

Posteriormente, foi discutida a necessidade de constituicdo de uma Associagao
ou de uma Cooperativa, para formalizacdo do Grupo, tendo em vista perspectivas
futuras. Por fim, foram debatidas as dificuldades e os desafios enfrentados pelo

Grupo.

OFICINA DESTINO ADEQUADO DOS RESIDUOS SOLIDOS
A oficina de residuos soélidos desenvolvida no Jucuri objetivou apresentar ao

Grupo o historico dos residuos solidos, os principais problemas, durabilidade,
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degradagao, composigao, destinagao final, sua gestao e reciclagem para que tenham
um maior conhecimento sobre o trabalho que praticam na comunidade, como também
fazer um intercambio em uma associacado de catadores de lixo para conhecerem a
realidade de outras associagdes. A oficina foi dividida em trés momentos, a saber:

(i) Foi realizado o momento tedrico onde foi apresentado ao Grupo questdes que
abordavam o tema residuos sélidos e um video referente a uma associacdo de
catadores de lixo existente na cidade de Brasilia, mostrando desde sua criagcéo até os
dias atuais, as dificuldades e os desafios que foram encontrados como também as
parcerias que deram certo.

(i) Foi realizada uma visita a Associagao Comunitaria Reciclando para Vida - Acrevi,
no municipio de Mossoré/RN, que serviu de intercambio para que os participantes do
Grupo pudessem conhecer o trabalho desenvolvido pela Associacdo como também
para expor suas experiéncias. Na oportunidade a presidente da Associagao levou-as
para apresenta-las na Conferéncia Municipal dos Catadores de Lixo que estava
ocorrendo no municipio de Mossoré, onde foram abordadas questbes referentes a
regularizagao dos catadores no Estado do RN.

(iii) No encerramento da oficina, foi realizada uma explanacdo ressaltando a
importancia do gerenciamento dos residuos sélidos, das parcerias como também a
necessidade destas em aprofundar mais o conhecimento sobre o assunto, para que
pudesse em suas discussoes e desafios encontrados no decorrer do caminho estarem

mais preparadas para enfrenta-los.

OFICINA PRATICAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL

A oficina de educacdo ambiental foi realizada na comunidade do Jucuri
(Assentamento Santa Rita), Objetivou proporcionar ao Grupo de Mulheres da
Reciclagem do Jucuri uma compreensao sobre o que é a educagao ambiental e como
transversaliza-la em suas praticas, com vistas a conscientizar os colaboradores. A
oficina foi dividida em trés momentos, a saber:
(i) Foi apresentado ao Grupo questdes que abordavam discussdes referentes a
educagao ambiental (o comprometimento da disponibilidade dos recursos naturais,
causas da degradagao ambiental, conceitos de educagao ambiental, politica nacional
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de educagao ambiental, conservagao ambiental) e um video sobre mudangas de
habitos para conservagao dos recursos naturais.

(i) Realizou-se uma dinamica com o objetivo de identificar se o Grupo havia
compreendido a proposta da oficina e de reforgar a tematica relativas a gestdo dos
residuos sélidos. Foi solicitado que Grupo recortasse de revistas imagens de uma
série de itens como: pneus usados; garrafas PETs vazias; cascas de frutas; restos de
comidas; pilhas de radio; CPUs de computadores usados; celulares velhos; latinhas
de cerveja; embalagem vazia de agrotoxico, entre outros. Posteriormente, foi pedido
que os participantes escolhessem as figuras e colassem nas cartolinas, a qual o
residuo deveria ser destinado. Nas cartolinas estava escrito: atear fogo, enviar para
aterro sanitario, reciclagem, compostagem/formagéo de adubo, e por fim reutilizagcado
dentro do proprio lar (outra finalidade). Apds as participantes terem colado as figuras,
foram discutidas as destinag¢des dos residuos, mostrando o destino adequado para os
residuos.

(i) No encerramento da oficina, foi realizada uma explanagdo ressaltando a
importancia de ser concretizada a educagdo ambiental em todos os ambitos para que
fosse formada uma conscientizacdo de todos desde o ambito formal ao informal,
aprofundando o conhecimento sobre o tema, para que pudessem em suas discussdes
e nos desafios que fossem encontrando no decorrer do caminho estarem preparadas

para enfrenta-los Figura 07.

Figura 07: Oficina Praticas de Educacdo Ambiental. Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NO TERRITORIO AGU-MOSSORO

Com a finalidade de entender como os representantes das entidades que
compdem o Nucleo Técnico do Colegiado Territorial Agu-Mossoré®, entendiam o
desenvolvimento das politicas publicas, no ambito ambiental foram realizadas
entrevistas com seus representantes. Constatou-se que 40% dos questionados
afirmaram nao ser desenvolvidas politicas publicas ambientais no Territério Agu-
Mossoro, 30% nao souberam responde se sdo desenvolvidas essa politicas e os
restantes (30%) afirmaram nao existir o desenvolvimento de politicas publicas.

Percebeu-se a partir das analises das respostas que os entrevistados referiam-
se a politicas publicas ambientais como projetos desenvolvidos nos municipios. Isso
leva a aferir que ndo ha um entendimento aprofundado por parte dos membros do
colegiado territorial sobre o que vem a ser politicas publicas ambientais

Nesse sentido, € possivel afirmar que ha uma fragilidade nas discussodes
realizadas durante as reunides do Colegiado, e, consequentemente nao existe
exigéncias por parte da populagao para que haja a aplicagdo das politicas ambientais
nos municipios. Segundo Carlo (2006) a falta de participagdo social é uma das
principais causas do fracasso de processos de descentralizagdo das politicas publicas
€ nesse espaco territorial que a organiza¢ao da sociedade pode levar a construcéo de
consensos e de outras légicas de desenvolvimento que valorizem o local, as relagdes
humanas, a justiga social.

Nessa linha de pensamento, Farah (2006) menciona a importancia das
iniciativas locais em um processo embrionario de reconstru¢ao do Estado brasileiro,
estabelecendo uma nova relagao entre Estado e sociedade, além da redefinicdo da
esfera publica, orientada para a democratizagado da gestao das politicas publicas no

pais.

5 O Ndcleo Dirigente do colegiado Agu-Mossoré é constituido por 12 representantes da sociedade civil
e do poder publico que atuam nos municipios que fazem parte do referido territério. Os membros sao
escolhidos e validados na reunido do colegiado. O papel do Nucleo Dirigente é reunir-se para discutir
e propor a pauta das reunides, encaminhar os pontos que foram definidos nas reunibes e ajudar o
articulador territorial nos processos que envolvem o desenvolvimento das atividades via agdes da
politica territorial. O Nucleo Técnico é constituido por 22 representantes da sociedade civil e do poder
publico que atuam nos municipios. E a instancia que elabora os projetos especificos, eleita como
prioritaria no contexto da agenda negociada para o desenvolvimento rural sustentavel do territorio.
(PTDRS, 2010).



Pagina 1 3 7

Universidade do Estado doRio Grande doNorte | www.periodicos.uern.br | ISM

‘Extendere st masmn

www.periodicos.uern.br/index.php/extendere

E preciso desencadear uma discusséo acerca do perfil dos municipios, com o
intuito de identificar categorias, no que tange a gestdo ambiental essa discusséo,
certamente seria mais proveitosa se ocorresse ndo apenas nos conselhos estaduais
ou nas comissdes tripartites estaduais. O governo federal poderia assumir um papel
fundamental na coordenacédo dessa discussao, identificando solugbes a partir da
heterogeneidade das realidades nas regides brasileiras e promovendo o intercambio
entre os estados e municipios.

Quando questionados sobre quais ferramentas e estratégias que as
comunidades tém encaminhado suas demandas e a¢des sobre o uso dos recursos
naturais dentro das reunides do colegiado, observou-se que parte dos entrevistados
respondeu nao existir, porém questdes relacionadas com a escassez de recursos
hidricos sdo sempre levantadas. No entanto, na pratica pouco se tem feito.

Segundo os entrevistados as comunidades sao representadas por pequenos
grupos desestruturados e ndo conseguem ter poder de decisdo nas reunides do
colegiado territorial. Essa constatagcao pode ser evidenciada a partir do trecho da

entrevista a seguir:

As estratégias sdo descontinuas e limitadas. Na verdade, poucas
comunidades conseguem impor suas demandas. As que conseguem Sao
aquelas mais organizadas e que participam mais ativamente das reunides do
colegiado (Joacir Membro do Colegiado Territorial, 2013).

O verdadeiro planejamento ambiental deve ser do tipo descentralizado, com
participacdo da comunidade in loco, com multiplos interlocutores e com maxima
atividade participativa, podendo incorporar conselhos populares. Vale ressaltar que é
necessario, inclusive, inserir novos processos e atores no modelo administrativo e
politico da regido (CONCEICAQ; BLAS, 2007).

Verificou-se que nao sao discutidas dentro das reunides do colegiado
ferramentas e estratégias sobre o uso dos recursos naturais, as comunidades nao tém
encaminhado suas demandas, por nado conseguir fazer prevalecer as suas
necessidades. Foram destacadas, portanto, questdes relacionadas com a auséncia
de recursos hidricos, estas segundo os entrevistados, sempre abordada pelas
comunidades. Isso se deve ao fato de ser um periodo de estiagem no semiarido, onde

a agua tem se tornado cada vez mais um recurso escasso. Todavia, é possivel
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perceber uma fragilidade no tocante ao uso dos recursos naturais acentuando-se com
isso a falta de discussdes sobre as questbes ambientais dentro das reunides do

colegiado, é visivel uma fragilidade entre o dialogo e o processo de execugao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no estudo realizado € possivel concluir que, as politicas publicas
ambientais ndo tém tido um espaco para debate nas reuniées dos colegiados, o tema
€ pouco e os representantes municipais ndo tem oportunidade de expor suas ideias
nas reunides.

Este fato € também observado junto ao Nucleo Técnico e Diretivo do Colegiado,
uma vez que as maiorias dos representantes desconhecem se sdo desenvolvidas
politicas publicas ambientais no Territorio Agu/Mossoro.

Quanto as agdes ambientais desenvolvidas na comunidade do Jucuri, &
possivel afirmar que a questao que se coloca, no ambito de iniciativas de ONGs e
Universidades que tem atuado naquelas comunidades, por meio de projetos que
visam tracar caminhos apropriados dentro de cada contexto especifico, e busca
construir bases sélidas para dar continuidade as mudancas que podem apontar para
a sustentabilidade.

Foi possivel perceber que o Grupo de Mulheres da Reciclagem possui
conhecimento empirico sobre a problematica dos residuos sélidos. Ao enfatizar a
problematica desses na comunidade rural do Jucuri, o Grupo reconheceu 0s recursos
renovaveis, recolhidos em suas coletas, como sendo um trabalho realizado para
colaborar com a problematica ambiental.

A implantacao da coleta seletiva nas comunidades pode também ser entendida
como uma fonte de ocupacéao e renda para as participantes do Grupo. Todavia, ainda
nao € possivel se observar uma organizagao soélida para a comercializagdo dos
produtos criados nas oficinas realizadas.

As oficinas tornaram-se fundamentais para que despertassem a necessidade
de mediar os conhecimentos académicos com os conhecimentos locais, acerca da

importancia de uma forma mais sustentavel de uso dos recursos naturais.
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E evidente que a incorporacéo dessas novas teméticas deve ainda ser melhor
tratadas com a populagao para que possa haver um entendimento do que vem a ser
desenvolvimento rural sustentavel em todas as suas dimensdes.

Logo, ao considerar a urgéncia no processo de busca por um sistema de
desenvolvimento, baseado na equidade social e a conservagao ambiental, a pesquisa
ora apresentada podera contribuir para o direcionamento de atividades econdmicas
que visem o desenvolvimento sustentavel no Territorio da Cidadania Agu/Mossoro,
bem como para se pensar em politicas publicas no sentido de fortalecer as atividades

que ja vem sendo desenvolvidas.
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