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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os efeitos das politicas publicas
voltadas a seca no Semiarido Nordestino. A metodologia utilizada neste trabalho é
de natureza bibliografica, fazendo uso de uma literatura que verse sobre os temas de
politicas publicas, semiarido, desertificagéo e historia das secas. A area de estudo é
0 Semiarido Nordestino. Quanto ao recorte temporal, trabalhar-se-4 na analise
historiografica dos eventos da seca desde o século XVI, com foco especial para a
mais recente ocorrida nos anos 2010, tendo como pano de fundo as politicas
norteadas a este fendmeno. A ideia é analisar as politicas implementadas na regido
focadas na atuacéo contra a seca desde as primeiras incursdes ligadas a este evento
natural. Em sintese, observou-se uma miriade de politicas que atuaram com solugdes
tecnoldgicas descontextualizadas, sem preocupacdo com o desenvolvimento
econdmico local e regional, além da desprovida atencao aos saberes e praticas
locais. Também observou-se um carater reativo das politicas aqui destacadas, o que
pode comprometer o desenvolvimento regional ja que a literatura destaca a
relevancia das politicas proativas. Destarte, propde-se um arquétipo que norteie o
desenvolvimento sustentavel da regido, desmistificando as problematicas e as
tentativas frustradas de combate a seca e seus efeitos, levando em consideracdo
outras variaveis além da realidade do Semiarido Nordestino.

Palavras-chave: Estado; Politicas Publicas; Seca; Semiarido Nordestino.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the effects of public policies regarding droughts in the
Northeastern Semiarid region. The methodology used is bibliographical in nature, making use of
literature that deals with the themes of public policies, Semiarid, desertification and history of
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droughts. The study area is the Northeast Semiarid region. As for the time frame, we will work on the
historiographical analysis of drought events since the 16th century, with a special focus on the most
recent one, which occurred in 2010, having as background the policies oriented to this phenomenon.
The idea is to analyze the policies implemented in the region focused on acting against drought since
the first incursions linked to this natural event. In synthesis, it was observed a myriad of policies that
acted with decontextualized technological solutions, without concern for local and regional economic
development, besides the lack of attention to local knowledge and practices. It was also observed a
reactive character of the policies highlighted here, which can compromise regional development
since the literature highlights the relevance of proactive policies. Therefore, an archetype that guides
the sustainable development of the region is proposed, demystifying the problems and the frustrated
attempts to combat drought and its effects, taking into consideration other variables besides the
reality of the Northeastern Semiarid region.

Keywords:State; Public Politics; Drought; Northeast Semiarid.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar los efectos de las politicas publicas sobre la sequia en la
region Semiarida del Noreste. La metodologia utilizada es de caracter bibliografico, haciendo uso
de la literatura sobre los temas de politicas publicas, el Semiarido, la desertificacion y la historia de
las sequias. La zona de estudio es la regién Semiarida del Noreste. En cuanto al marco temporal,
se trabajara en el analisis historiografico de los eventos de sequia desde el siglo XVI, con especial
atencion al mas reciente ocurrido en 2010, con el telon de fondo de las politicas orientadas a este
fendmeno. Se trata de analizar las politicas aplicadas en la regién centrada en la actuacién contra
la sequia desde las primeras incursiones relacionadas con este fenémeno natural. En sintesis, se
observé una miriada de politicas que actuaron con soluciones tecnolégicas descontextualizadas,
sin preocuparse por el desarrollo econémico local y regional, ademas de la falta de atencion a los
conocimientos y practicas locales. También se observé un caracter reactivo de las politicas aqui
destacadas, lo que puede comprometer el desarrollo regional, ya que la literatura destaca la
relevancia de las politicas proactivas. De esta forma, se propone un arquetipo para orientar el
desarrollo sostenible de la regidn, desmitificando los problemas y los intentos frustrados de combatir
la sequia y sus efectos, tomando en consideracion otras variables mas alla de la realidad de la
region Semiarida del Noreste.

Palabras-clave: Estado; Politicas Publicas; La Sequia; Noreste Semiarido.

1 INTRODUGCAO

Diversos autores demonstraram o aumento significativo nos niveis de ocorréncia de
desastres naturais pelo mundo, principalmente no Brasil (KOBIYAMA et al., 2010; VOS et
al., 2010). A seca, muito presente na realidade brasileira, € vista como um dos desastres
de maior incidéncia no mundo. A despeito da relagdo com a regido Nordeste e o Semiarido,
este evento natural ndo € particular. J& ocorreu em outras regides do pais, como a
Amazonia e as demais macrorregides. Além dela, a desertificagdo — a qual ndo tem relagéao

de causa e efeito com a seca — € tdo destrutiva quanto. Pode-se citar também o Dipolo do
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Atlantico!, o ENOS? e até mesmo atividades vulcanicas (DE NYS; ENGLE; MAGALHAES,
2016; MELO, 1999).

Quanto a sua ocorréncia, a seca apresenta diversos eventos ao longo do tempo
desde o século XVI. Os primeiros indicios remontam para 1553. Diversos autores
propuseram registros de ocorréncias dos eventos de seca desde o referido século
(CAMPOS, 2014; LIMA; MAGALHAES, 2018; MELO, 1999). A seca mais devastadora foi a
do triénio 1877/79. O governo, em certa medida, buscou politicas que fossem de encontro
a ela, porém sem grande sucesso.

Ao longo do século XX, as acdes contra a seca tomaram novos caminhos, sobretudo
no que se refere aos de desenvolvimento da regido Nordeste. Diversas instituices foram
criadas, em especial trés (DNOCS, SUDENE e CODEVASF), as quais estavam na linha de
frente. Todavia, as politicas publicas adotadas ainda tinham carater assistencialista. O que
se tinha era o enriguecimento da burguesia local. Analisando as politicas publicas e as
acOes de governo ao longo do tempo, sempre tiveram um cunho politico elitizado, o que
garantia a primazia das classes altas e mantinha as demais em situacéao de risco (CAMPOS,
2014).

Quanto a proposicéo de politicas contra os eventos de seca, as primeiras incursdes
ocorreram no Governo Imperial, direcionadas a perfuracdo de pocos e envio de alimentos
em areas de situacdo calamitosa (LIMA; MAGALHAES, 2018). Autores como Andrade
(1970), Campos (2014), Carvalho (1988) e Magalhdes e Glantz (1992) propuseram
periodizacbes da histéria das politicas publicas voltadas ao Semiarido. Como ja
mencionado, diversas instituicdes foram criadas ao longo do século XX, buscando mitigar
os efeitos da seca.

A partir da década de 1950, os esforcos para com o Semiarido ganharam novos
contornos alicercados pela ascensao da questdo regional no Brasil. Durante as décadas de
1940/50, as politicas de desenvolvimento foram voltadas ao Nordeste e ao Semiarido,
sobretudo a segunda década, culminando na criacdo da SUDENE. Vislumbrava-se, a
época, uma acao estatal mais efetiva para a regiao, na solugdo dos problemas de renda,
emprego e producdo. Ademais, salienta-se o cuidado com a regido n&o so a partir de suas

condi¢des naturais, mas das herancas de suas estruturas produtivas e ao desenvolvimento

1 E o fendmeno atmosférico definido como uma mudanca andmala na temperatura da superficie da agua no
Oceano Atlantico Tropical.

2 0 El Nifio Oscilagdo Sul (ENOS) refere-se as situagdes nas quais o oceano Pacifico Equatorial esta mais
qguente (El Nifio) ou mais frio (La Nifia) do que a média normal histérica. A mudanca na temperatura
desencadeia efeitos globais na temperatura e na precipitagéo.
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desigual e combinado que fomentou o processo de concentracdo espacial na regiao
Sudeste, corolario de seu dinamismo econémico e desenvolvimento mais célere de suas
forcas produtivas no século XX, ndo obstante os movimentos dindmicos econémicos,
demograficos e espaciais do Nordeste e de seu Semiarido (ANDRADE; NUNES, 2014;
MACEDO; SILVA, 2019).

A despeito das melhorias quanto a implementacéao de politicas publicas voltadas a
seca no Semiarido Nordestino, observou-se uma atuacao sem resultados significativos por
parte dessas politicas que possam impactar positivamente no cotidiano da populagdo que
vivem nas areas mais atingidas (LIMA; MAGALHAES, 2018).

Diante disso, o0 objetivo deste trabalho é analisar os efeitos das politicas publicas
voltadas a seca no Semiarido Nordestino. A metodologia é de natureza bibliografica. A ideia
€ analisar as politicas implementadas na regido focadas na atuacao contra a seca desde
as primeiras incursdes ligadas este evento natural. Alguns autores ja buscaram fazer esta
analise sob diversas perspectivas tais como Campos (2014), Felix e Marquesan (2020) e
Linhares, Ximenes e Monteiro (2021), ao analisarem a evolugdo das politicas publicas
contra a seca no Semiarido e suas implica¢des no territorio.

Para tanto, a estrutura do trabalho, além desta introdugéo e das consideracgdes finais,
€ composta por trés secdes: a segunda apresenta os procedimentos metodoldgicos e a
regiao de estudo, o Semiarido Nordestino; a terceira faz um resgate historico e social sobre
a seca e suas repercussoes na regiao de estudo desde o século XVI; e a quarta propde
analisar o engajamento dos agentes politicos e a construgdo de politicas publicas que

enxergassem o Semiarido para além das condic6es ambientais.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho é de natureza bibliografica, pois permite “ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente” (GIL, 2008, p. 50). O critério de selegdo do referencial
baseia-se na literatura que verse sobre os temas: politicas publicas, Semiarido,
desertificagao, histdria das secas, presentes em livros e artigos cientificos explorando as
politicas publicas de governo em suas diversas instancias e suas repercussdes no embate
contra a seca. As pesquisas online se deram a partir do uso das palavras-chave em

destaque. Quanto ao recorte temporal, trabalhar-se-a na analise historiografica dos eventos
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da seca desde o século XVI, com foco especial para a mais recente ocorrida nos anos 2010,
tendo como pano de fundo as politicas norteadas a este fendmeno.

A seguir, tem-se a apresentagcdo da area de estudo, o Semiarido, em destaque a
area que representa o Nordeste. Destarte, os municipios de Minas Gerais que integram o

Semiarido nao estao contemplados.
2.1 AREA DE ESTUDO

A area de estudo compreende o Semiarido Nordestino, delimitado através das
resolugcdes n° 107/2017 e 115/2017 do Conselho Deliberativo da Superintendéncia para o
desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que resigna a regiao em todos os estados do
Nordeste, mais o norte de Minas Gerais, totalizando 1.262 municipios. Representa
territorialmente 1.128.698 km? (13,26% do territério nacional) e possui populagdo de
27.840.630 habitantes (13,14% da populacao nacional) (ASA, 2022; IBGE, 2022a, 2022b).

A delimitagcdo do territério do Semiarido levou em consideragao principalmente a
precipitacao chuvosa na regiao. Foram avaliadas normas climatolégicas e dados
meteoroldgicos para a reconfiguragdo espacial desse territorio, tendo como critérios de
classificacao: i) Precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm:; ii) indice
de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50; e iii) Percentual diario de déficit hidrico
igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano (MIN, 2017a, 2017b).

A seqguir, sdo apresentados dados sobre os estados integrantes do Semiarido (Tabela

01) e a disposicao territorial da regido (Figura 01).

Tabela 01 — Estados e municipios que compdem o semiarido brasileiro

Municipios do Semiérido . Area no
Total de Area Total L
UF & Até Incluidos Semiarido
municipios Total % (km?2)
2005 | em 2017 (km?)
Alagoas 102 38 0 38 1,11 27.819 12.583
Bahia 417 265 13 278 | 39,52 564.693 446.021
Ceara 184 150 25 175 | 13,01 148.825 146.889
Maranh&o 217 0 2 2 0,31 329.642 3.523
Minas Gerais* 853 85 6 91 10,74 586.528 121.259
Paraiba 223 170 24 194 4,55 56.440 51.306
Pernambuco 185 122 1 123 7,65 98.312 86.341
Piaui 223 127 58 185 17,77 251.530 200.610
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Rio Grande
167 147 0 147 4,35 52.797 49.073
do Norte
Sergipe 75 29 0 29 0,98 21.910 11.093
Total 2.646 1.133 129 1.262 | 100,00 | 2.138.496 | 1.128.698

Fonte: Elaboracéo a partir de MIN (2005, 2017c).
* Nao esta incorporado ao estudo.

Figura 01 — Mapa do Semiarido Brasileiro

A Delimitagdo do Semiarido &)

LEGENDA

Limite municipal [ Area de atuacdo da Sudene
[ Limite estadual | Limite do Semiarido (1262 municipios) *

Fonte: MDR (2022).

Apresenta como fator de destaque o clima, responsavel pela variacdo dos outros
elementos que compdéem as paisagens. Ao clima estdo adaptados a vegetagdo e os
processos de formacgao do relevo, com predominio de um processo sobre outro e de acordo
com a época do ano, periodo seco ou chuvoso; os solos sdo, em geral, pouco
desenvolvidos em fungédo das condigdes de escassez das chuvas, tornando os processos
quimicos mitigados. Os rios s&o, na maioria, intermitentes e condicionados ao periodo
chuvoso, quando realmente se tornam rios superficiais, ao passo que no periodo seco

parecem se extinguir e na realidade estao submersos nas aluvides dos vales, ou baixadas,
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compondo o lencol freatico j& com pouca reserva de agua (ARAUJO, 2011). No Semiarido
ocorrem dois biomas: a Caatinga® e o Cerrado, presentes em um tergo do territério nacional
(ASA, 2022).

Alguns indicadores sociais, a partir dos Censos e da Articulagdo Semiarido Brasileiro
(ASA), refletem a realidade na regido. Cerca de 29% das familias agricultoras do pais
ocupam somente 4,2% das terras agricultaveis do Semiarido. Por outro lado, 1,3% dos
grandes estabelecimentos rurais (com mais de mil hectares) detém 38% das terras,
refletindo a concentragao de terras agricultaveis no Semiarido Nordestino. Mais da metade
(59,1%) dos que vivem na extrema pobreza no Brasil estdo no Nordeste, sendo que destes,
metade (52,5%) reside em areas rurais. Quatro de cada dez pessoas nesta situagéo tém
até 14 anos de idade. O IDHM das cidades nordestinas do Semiarido é baixo e nenhuma
delas ultrapassa o IDH nacional (0,727), além do elevado indice de Gini (acima de 0,6),
registrando a elevada concentragao de renda (ASA, 2022; IBGE, 2010).

As delimitagdes territoriais de 2005 e 2017 objetivam fortalecer agdes de politicas
publicas em um espago de maior vulnerabilidade e com isso garantir o cumprimento mais
eficiente do preceito constitucional que assegura ao Semiarido Nordestino “metade dos
recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer?”, referente as verbas do
Fundo Constitucional de Financiamento para o Nordeste (FNE) (MACEDO; SILVA, 2019).

3 AQUESTAO DA SECA NO SEMIARIDO NORDESTINO

Diversos autores tém demonstrado o aumento significativo na frequéncia de
desastres naturais pelo mundo, sobretudo no Brasil (KOBIYAMA et al., 2010; VOS et al.,
2010). A seca ¢ analisada atualmente como um dos desastres naturais de maior incidéncia
e impacto no mundo. Deve-se ao fato de sua ocorréncia apresentar longos periodos de
tempo. No Brasil, a seca € recorrentemente atribuida a regidao Nordeste. Todavia, nao &
restrito a ela, pois ha registros em locais umidos como a Amazdnia e as regides Sul e
Sudeste. Em 2005, houve uma forte seca na Amazobnia. Os impactos nao sé incluiram o
Brasil, mas também partes da Bolivia e do Peru. Sé no estado amazonense, 137 mil familias

foram afetadas e mais de 100 mil toneladas de produgao de peixe foram perdidas. Ademais,

3 A Caatinga é um bioma exclusivamente brasileiro. Além disso, foi reconhecido como uma das 37 grandes
regides naturais do planeta, juntamente a Amazénia e o Pantanal (ASA, 2022).

4 Constituicdo Federal do Brasil, Art. 159, alinea c: 3%, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiéo, na forma que a lei estabelecer (BRASIL, 1988).
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o Acre foi muito prejudicado. A situagao foi tao critica que chamou a atengao do Banco
Mundial, que por sua vez, promoveu um seminario para discutir o assunto (DE NYS;
ENGLE; MAGALHAES, 2016). Em 2013/14, uma severa seca atingiu a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, causando impactos significativos, levando ao racionamento do
abastecimento de agua para milhdes de habitantes. O Distrito Federal, por sua vez, em
2017 enfrentou a maior escassez de agua de seus 62 anos, o que também levou ao rodizio
de abastecimento (LIMA; MAGALHAES, 2018).

No que concerne a questdo conceitual, a seca, por definicdo, esta intimamente
relacionada ao ponto de vista do observador. Embora sua causa principal seja a
irregularidade das chuvas, existe uma sequéncia de causas e efeitos, no qual um efeito
mais proximo de uma seca torna-se a causa de outro efeito e este, por sua vez, passa a
ser denominado também de seca. Destarte, cria-se um arcabouco de novas variagoes
conceituais para o pode ser considerado como seca (CAMPOS; STUDART, 2001). Todavia,
de modo geral, ela pode ser definida como “‘uma ocorréncia sustentada e de extensao
regional em que a disponibilidade de agua natural fica abaixo da média” (DE NYS; ENGLE;
MAGALHAES, 2016, p. 19), ou seja, pode ser entendida como um ‘desentendimento’ na
relacdo a longo prazo de variaveis como precipitagdo, umidade do solo, agua subterranea
e vazao fluvial.

Além dela, outro tema caro e relacionado a seca, é a desertificagdo. Caracteriza-se
pela degradagéo de terras nas zonas aridas, semiaridas e sub-umidas secas do planeta;
em destruicdo da base de recursos naturais, corolario das acdes humanas sobre o meio
ambiente e de fendbmenos naturais como a variabilidade climatica (BRASIL, 2004). No que
tange as causas climaticas, menciona-se as recorrentes e prolongadas secas que afetam
alguns estados da regido e que tornam ainda mais agudas as consequéncias derivadas do
ser humano (SA; ANGELOTTI, 2009).

A despeito da seca e da desertificagao estarem relacionadas, uma nao é responsavel
pela outra. A primeira pode contribuir para acelerar a degradacao, através de praticas
nocivas no periodo de estiagem. Contudo, existindo boa gestdo do solo, sua recuperagao
em periodos chuvosos sera boa. Seus impactos sdo, portanto, amplificados nos solos
degradados por exploracéo abusiva (ARAUJO; NUNES; SOUZA FILHO, 2014). Ademais, a
seca e a escassez podem contribuir para a desertificacdo, porém as principais razées que

ocasionam este evento sdo o sobrepastoreio®, o aumento da frequéncia de incéndios, o

> Ocorre quando plantas sdo expostas a pastoreios por longos periodos ou sem o intervalo necessario para
recuperacdo ambiental. Ela reduz a biodiversidade, a produtividade e a utilidade de um terreno.
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desmatamento e/ou extracdo exacerbada de aguas subterrdneas (DE NYS; ENGLE;
MAGALHAES, 2016). O desenvolvimento da desertificacdo pode ser visto na Figura 02.
Conforme esta Figura, observa-se que este evento € ocasionado através do uso
inadequado do solo a partir de praticas abusivas. O primeiro passo se da pelas condigdes
climaticas, levando a ocorréncia de secas, 0 que por sua vez, leva a queda de produtividade
agropecuaria, reducao da renda, elevacao da pobreza e desigualdade, além dos usos
inadequados do solo e da reducdo da qualidade ambiental. Estes elementos culminam na

desertificagao.

Figura 02 — Fluxograma do processo de desertificacdo

Ceserificacao Ocorréncia
d= secas

Reducdo da
producéo e
produtividade
agropecuaria

Reducéo da
qualidade
amtiental

Uso de técnicas
agropecuarias
inadequadas

Condicoes
ambientais: alte
variabilidade
climatica, baixa
precipitacéo,
geologia cristalina

Reducédo
dos niveis
de renda

Aumento da
pobreza e
cesigualdade

Fonte: Araujo, Nunes e Souza Filho (2014).

Além disso, € creditada também a ocorréncia dos eventos de seca ha alguns
fendmenos naturais como Dipolo do Atlantico, o ENOS e até mesmo ao surgimento de
atividades vulcanicas. Tais fatores séo explicados, nao pela incidéncia da seca, mas sim
em detrimento do crescimento populacional que se estabelece no interior da regiao que,
natural e inevitavelmente termina em expor a populagao ao fenémeno (MELO, 1999).

Pela auséncia de uma infraestrutura capaz de atenuar os efeitos da seca, as
repercussdes deste evento fenomenoldgico no Semiarido do Nordeste tomam proporgdes
gigantescas sobre a populacdo e pela esséncia subdesenvolvimentista da regiao
(MOREIRA, 2017). Além disso, os efeitos sdo acentuados desde o periodo colonial, aliado
a implementagao inadequada de agdes governamentais, culminando numa maior
dependéncia dos recursos da caatinga, aumentando a vulnerabilidade do ambiente através
do desmatamento, da erosao e da perda de fertilidade dos solos, assoreamento dos cursos

d’agua etc., em um processo de ‘constru¢ao social dos riscos’ (MELO; PEREIRA; DANTAS
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NETO, 2009). A forte influéncia dos fatores ambientais sobre a populagdo da regido é
nitidamente vista, na qual a seca representa um agravante que culmina na elevacao das
disparidades, dos conflitos sociais e total desarticulacdo da estrutura produtiva local as
faixas mais pobres da populagao (SILVA et al., 2013).

Aliado a isso, ainda houve a industria da seca, a qual contribuiu para uma
interpretacéo fragmentada, simplista e que sustentou os interesses das oligarquias
presentes no Nordeste e regido semiarida. Nela, a seca € um negdcio. As elites nordestinas
se beneficiavam dos programas e planos que destinavam recursos para combater a seca.
A cada ciclo de governo e a cada seca as agdes paliativas sao justificadas, consolidando a
dependéncia, a gestao externa do territério e a industria da seca. Portanto, a industria da
seca relegou em segundo plano problemas de educacéao, saude, distribuicdo de terras,
saneamento, desemprego etc., transformando as secas em sinbnimos de empoderamento
e enriquecimento das elites em detrimentos de muitos sertanejos (TAVARES; ANDRADE;
PEREIRA, 1998).

Quanto a sua ocorréncia ao longo da historia, os eventos da seca ocorrem desde o
século XVI (CAMPOS, 2014; LIMA; MAGALHAES, 2018). Relatos remontam aos idos de
1553. Alguns autores dataram os anos de ocorréncia de seca. Melo (1999) datou 54
periodos de seca entre os séculos XVI e XX. Campos (2014) elencou cinco periodos:
1583/1848, 1849/77, 1877/1958, 1959/91 e 1992/2014. Em trabalho mais recente, Lima e
Magalhdes (2018) incorporaram as secas mais recentes, atualizando os registros para o
Brasil, contabilizando 62 eventos. A seguir, observa-se sua cronologia através dos séculos
desde o primeiro registro até os anos mais recentes, destacando alguns periodos, conforme

exposto no Quadro 01.

Quadro 01 — Anos de secas registrados no Brasil desde o século XVI

Século Anos de ocorréncia Quantidade de registros
Século XVI 1553, 1559, 1583 e 1587 4
1603, 1606, 1614/15, 1645, 6
Século XVII
1652 e 1692/93
1709/11, 1720/27, 1730, 1732, 14
Século XVIII
1734/37, 1744/48, 1751, 1754,
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1760, 1766, 1771/72, 1776/78,
1782/84 e 1790/94°
1803/04, 1808/107, 1816/17, 12
1824/25, 1827, 1830/33,
1835/378, 1842, 1844/47,
1877/79, 1891 e 1898
1900, 1903/04, 1907, 1909/10, 21
1914/15, 1917, 1919, 1921/22°,
1930, 1932/371°, 1941/45,
1951/54, 1958/59, 1962/64,
1966, 1970, 1976, 1979/83,
1986/87, 1992/93 e 1997/99
2001/02, 2005, 2007/08, 2010 e 5
2012/17
Total 62
Fonte: Retirado de Lima e Magalhaes (2018).

Século XIX

Século XX

Século XXI

Diante da cronologia de eventos de seca apontado no Quadro 01, destaca-se um
periodo: o triénio 1877/79. Considerado a “Seca Grande”, matou milhares de pessoas no
Ceara. Estima-se que mais dos 1,75 milh&o de residentes da area atingida foram ceifados.
Provocou o éxodo de 68 mil nordestinos para outros estados e mais 120 mil para a regiao
amazobnica, além dos grandes impactos na flora e fauna da regido, que praticamente
desapareceram (MELO, 2016). Melo (1999) traz em seu trabalho nimeros sobre as vitimas
desta seca que foi uma das mais latentes. Nela, estima-se 1,67 milhdo de pessoas afetadas.

Os estados mais afetados foram Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

A partir do Quadro 02, observa-se que 39,63% dos residentes da regido foram afetados

6 A partir do triénio 1776/78 e acentuada com no periodo de 1790/94, diante da destrui¢do do rebanho bovino
no Ceara e Rio Grande do Norte, a industria de charque, em ascenséo no Ceara, as margens do rio Jaguaribe,
foi transferida para Pelotas-RS. Doravante, a técnica foi deixando de ser usada no cenério cearense, a boiada
do Ic6 ao Aracati acabou e com a expanséao algodoeira a pratica foi abolida e hoje praticamente ndo ha mais
producéo artesanal dessa carne.

7 Quase extinguiu o gado no sertéo do Ceara.

8 Periodo caracterizado por forte emigracdo dos estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara.

9 Um ponto importante a ser destacado neste periodo foi a participacio desempenhada pela imprensa
pressionando o governo na busca por solu¢des para atenuar o drama das familias afetadas.

10 periodo em que marca os novos olhares para 0os eventos da seca, tendo em vista que ocorreram n&io
somente nos nove estados nordestinos, mas em partes de Minas Gerais e Sao Paulo. A partir dai que a seca
toma proporc¢des nacionais.
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(exceto o Maranhao que nao entra no cdmputo). Em termos absolutos e relativos, o estado
do Ceara foi o mais prejudicado, com 90% (720.000) dos seus 800.000 habitantes sofrendo
os impactos da seca, provocando um intenso fluxo migratorio para outras regides. Na Bahia,
meio milhdo de pessoas foram afetadas, correspondendo a 38,97% da populagao ao final
dos 1870. Rio Grande do Norte foi o mais prejudicado em termos relativos, no qual 50%
(117.000) dos 234.000 potiguares foram afetados. Pernambuco teve 23,78% (200.000) dos
841.000 residentes afetados pela seca. Para o Piaui ndo houve evidencias de quantas
pessoas foram afetadas. Para os demais estados, a faixa percentual dos afetados ficou em

torno de cerca de 16%.

Quadro 02 — Vitimas da seca 1877 a 1979 (em mil)

Provincia Populagao estimada Populagéao afetada
Alagoas 348 50
Bahia 1.283 500
Ceara 800 720
Paraiba 362 60
Pernambuco 841 200
Piaui 202 -
Rio Grande do Norte 234 117
Sergipe 161 30
Total 4.231 1.677

Fonte: Melo (1999).

O triénio 1877/79, marcado por cenas de fome, abandono, migragdes, prostituicéo e
antropofagia'!, desloca o foco de percepgdo da seca para os adjetivos da natureza do
Semiarido. Destarte, quando ela traz miséria para as bases europeias situadas no Brasil,
os sentidos da tragédia conferidos pelos intelectuais e politicos do Império trataram de
naturaliza-la (mais evidente nos anos 1932/37, conforme evidenciado no Quadro 1).
Destarte, diversos cientistas e politicos deram atengdo aos mecanismos de acumulacao de
agua como agao de combate as secas, processo conhecido como solugdo hidraulica
(NEVES, 2012).

11 Em sua acepcéao original, antropofagia designa as praticas sacrificiais comuns em algumas sociedades
tribais — algumas sociedades indigenas do Brasil, por exemplo -, que consistiam na ingestdo da carne dos
inimigos aprisionados em combate, com o objetivo de apoderar-se de sua for¢a e de suas energias.
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Em uma acao do governo com o objetivo de melhorar as condi¢gdes da populacéo
frente a seca, em 1859, houve a importacdo de 14 camelos vindos da Argélia para que
procriassem e facilitassem o transporte de pessoas e mercadorias pela caatinga. Todavia,
a malfadada aclimatagdo dos camelos ao solo duro e pedregoso do sertdo levou a ideia ao
fracasso (LIMA; MAGALHAES, 2019; TEIXEIRA, 2013).

Ao longo do século XX, as agdes contra a seca tomaram novos caminhos, sobretudo
a luz dos novos planos rumo ao desenvolvimento da regido Nordeste. Voltando a época
imperial, as politicas publicas direcionaram-se a perfuracdo de pogos e envio de alimentos
em momentos criticos. O Semiarido foi considerado uma regido problema a partir do triénio
1877/79. Diante das calamidades que historicamente lesaram a regido, na primeira década
do século XX as politicas para combater as secas passaram a compor um escopo mais
consolidado (ANDRADE; NUNES, 2014). Além da criagcdo da Comissdo de Agudes e
Irrigacdo, Comissdo de Estudos e Obras contra os Efeitos da Seca e a Comisséo de
Perfuragdo de Pocos, foi criada uma das principais instituicdes em 1909, a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IOCS) que, em 1919, tornou-se a Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS) que, por sua vez, deu lugar, em 1945, ao Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS) (MELO; PEREIRA; DANTAS NETO, 2009).

Diversas instituicdes foram criadas com o objetivo de levar a regido nao so a
combater a seca, como conviver com ela, tendo em vista que as agdes anteriores nao
surtiram efeito. Entre elas tém o ja citado DNOCS, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a
Comisséo do Vale do Sao Francisco (CVSF), a Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco
(CHESF) e, a mais importante delas, a SUDENE, sob a coordenacao de Celso Furtado, em
195912,

No que concerne a atuagédo das politicas publicas (tema a ser tratado na segéo
seguinte) sobre os eventos de seca desde o século XVI, observa-se uma atuagdo sem
resultados eficientes ou repercussodes positivas no cotidiano da populagao que reside nas
areas mais atingidas. Contudo, as acbes, em grande parte, atuavam em prol do
enriquecimento da burguesia comercial local.

Diante disso, a seguir, faz-se uma anadlise de politicas publicas que envolvem a

questao da seca no Semiarido Nordestino e a atuacio estatal nesse sentido.

2 Infelizmente o trabalho da SUDENE foi descontinuado com o golpe militar de 1964, que reduziu sua atuagao
e priorizou temas de alcance regional, o que desprestigiou as acdes no Nordeste.
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4 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A SECA E SUA ATUAGAO NO SEMIARIDO
NORDESTINO

O papel das politicas publicas na promog¢ao do desenvolvimento das regides
brasileiras foi centrado no combate as secas. Suas agdes sempre tiveram um cunho politico
elitizado, o que, destarte, garantia a primazia das classes aristocraticas e mantinha o
restante da populagdo em situacao de risco e subsisténcia. A analise das politicas publicas
intensificou-se a partir dos anos 1980 através de uma dinamica politica e uma série de
transformagdes que o Brasil enfrentava, aliada a diversas reformas (econémica) e politicas
(saude, educacgéo, previdéncia, saneamento etc.). O contexto gerou estimulo a diversos
trabalhos cientificos na analise de politicas publicas nos diversos setores (CAMPOS, 2014,
SILVA et al., 2017; TRAVASSOS; SOUZA,; SILVA, 2013).

Nesse sentido, no que se refere as politicas voltadas ao evento de seca, as primeiras
incursdes ocorreram no Governo Imperial, direcionadas a perfuracéo de pocgos e envio de
alimentos as areas em situacdes calamitosas. As politicas publicas para o Semiarido
iniciaram seus trabalhos por volta de 1723. O primeiro grande esforco foi a constru¢ao do
Acude do Cedro, no Ceara, iniciada em 1884 e concluida em 1906, ja na Republica. Este
esforco marcou o inicio do planejamento e da implementagdo de grandes barragens no
Brasil. No século seguinte, XX, diante das repercussdes negativas da seca, as politicas
comporiam um escopo mais consolidado (AGUIAR et al., 2019; ANDRADE; NUNES, 2014;
LIMA; MAGALHAES, 2018).

Alguns autores datam atraveés de periodos a historia das politicas publicas voltadas

para o Semiarido, conforme exposto no Quadro 03.

Quadro 03 — Periodizagao da historia das politicas publicas voltadas para o Semiarido
FONTE PERIODOS

i) humanitaria; ii) fase hidraulica

(intervengao e sistematizagdo com
Andrade (1970) estudos e obras); iii) diferenciacéo; e
iv) integracao do desenvolvimento

regional e promog¢ao universitaria

i) presenca governamental até 1950;
Carvalho (1988) i) mudancga de padrao, de 1950 a

1959; iii) modernizacado com reformas
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de 1959 a 1964; e iv) modernizagao
conservadora, decorrente da

implantagcao do regime militar

i) fase de estudos; ii) fase de
engenharia de recursos hidricos; iii)
fase ecoldgica; iv) fase de
Magalhées e Glantz (1992) desenvolvimento econémico; v) fase
de desenvolvimento socioeconémico;
e vi) fase de desenvolvimento

sustentavel

i) defrontando-se com as secas
(1583/1848); ii) busca do
conhecimento (1849/77); iii) hidraulica
Campos (2014) da solugao (1877/1958); iv) politica do
desenvolvimento em bases regionais
(1959/91); v) gerenciamento das
aguas e as politicas sociais (1992)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Andrade (1970), Campos (2014), Carvalho (1988) e
Magalhaes e Glantz (1992).

A despeito de algumas iniciativas mostrarem-se interessantes no que concerne a
atuacao do governo no Semiarido Nordestino, um fato deve ser salientado. Os eventos de
seca promoveram uma série de fluxos de migragao para outros estados e regides. Todavia,
este movimento demografico gerava em alguns espagos urbanos populagdo em demasia.
A ‘alternativa extrema’ implementada em meados dos 1910 até meados dos 1930, chamada
de ‘curral humano’, consistia na criacdo de campos de concentragdo no Ceara para conter
o elevado deslocamento populacional para os centros urbanos por conta dos eventos de
seca. Uma agado desumana que foi encerrada durante o primeiro governo de Getulio Vargas
(LIMA; MAGALHAES, 2018).

Quanto as instituicdes criadas, tem-se a ja citada IOCS em 1909 que se tornara em
1945 o0 DNOCS; ha também a criagao em 1920 da Caixa Especial de Obras de Irrigacao de
Terras Cultivaveis do Nordeste Brasileiro, mantida com 2% da receita tributaria anual da
Unido. O amplo programa de obras hidraulicas no Nordeste foi descontinuado no governo

seguinte (Arthur Bernardes), com inumeras obras inacabadas.
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No que tange a atuagao das instituicdes, o DNOCS?*3, inicialmente, promoveu agdes
de perfuragdo de pogos, construcdo de estradas, barragens e agudes, e financiou
pesquisas sobre a geografia local. Estas agbes levaram a perfuragbes em grande escala
sem a eficacia desejada. Por outro lado, a construcdo de agudes tornou-se recorrente para
solucionar o problema das secas, porém sem o devido planejamento, sem um plano de
distribuicdo das aguas acumuladas. Destarte, a oferta de agua nao atingia grande parte da
populacido, a despeito dos elevados recursos destinados a essa iniciativa. Ademais, a
incuria do governo para com o problema em questédo refletia-se nos parcos recursos
destinados ao DNOCS. O uso de caminhdes-pipa foi uma medida emergencial que se
tornou padrao nos fins do século XX. A caréncia de medidas estruturantes para os eventos
de seca fora contornada por solugdes anddinas, tornando a populagao refém das agoes
governamentais (ANDRADE; NUNES, 2014).

A questao regional no Brasil, embora faga parte do processo estrutural de formagao
econdbmica do Nordeste, € a partir da década de 1950 que os esforgos para com o
Semiarido ganharam novos contornos alicer¢cados pela ascensédo da questao regional no
Brasil. Durante as décadas de 1940/50, as politicas de desenvolvimento foram voltadas ao
Nordeste e ao Semiarido, associadas a uma mudanga na politica regional brasileira,
associada ao paradigma “nacional-desenvolvimentista”, sobretudo a segunda década, que
€ marcada pela atuacdo da SUDENE. Diversas instituicbes, além das ja citadas, foram
criadas em prol do desenvolvimento da regido. Houve no periodo forte inflexdo na politica
regional brasileira, através de politicas de incentivos fiscais e financeiros. Vislumbrava-se,
a época, uma acao estatal mais efetiva para a regido, na solugéo dos problemas de renda,
emprego e produgdo. Para tanto, foi criado em 1952 o BNB'*. A importancia do rio Sdo
Francisco despertou atengao para o emprego da irrigagdo em sua bacia. Para desenvolver
acbes de irrigacdo, foram instituidas a CHESF e a CVSF, ambas em 1948. Esta foi
renomeada em 1967 como Superintendéncia do Vale do Sao Francisco (SUVALE), e em

1974, recebeu a denominagdao de Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao

13' 0 DNOCS foi um instrumento estratégico na efetivacdo de politicas de convivéncia com as secas que,
infelizmente foi apropriado politicamente pela classe coronelista nordestina em beneficio préprio, num
contexto em que a utilizacdo dos bens publicos em beneficio particular era mais presente do que nos dias
atuais (POMPONET, 2009).

14 O BNB seria o responsavel por gerir os fundos destinados as obras emergenciais na regido, além de atuar
como banco de investimento e desenvolvimento, promovendo crédito agricola a custos menores. Ademais,
ficaria incumbido pela formulagéo de politicas para o desenvolvimento do Nordeste. Para tanto, foi criado o
Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE), que teria participagdo fundamental na
formacao de uma base de conhecimento acerca dos problemas socioecondmicos e, portanto, para a posterior
criacdo da SUDENE (MACEDO; SILVA, 2019).
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Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) (ANDRADE; NUNES, 2014). Ademais tudo isso,
frisa-se ndo somente o cuidado com a regido a partir de suas condigdes naturais, mas a
partir das herancas de suas estruturas produtivas e ao desenvolvimento desigual e
combinado que fomentou o processo de concentragao espacial na regiao Sudeste, corolario
de seu dinamismo econémico e desenvolvimento mais célere de suas forgas produtivas no
século XX, ndo obstante os movimentos dinamicos econdmicos, demograficos e espaciais
do Nordeste e de seu Semiarido (MACEDO; SILVA, 2019).

Ainda sobre a década de 1950, cabe salientar a forte mobilizagdo das forgas
populares nordestinas, além das fortes tensdes sociais aliada a seca de 1958 e, sobretudo,
o debate acalorado acerca da questao dos desequilibrios inter-regionais, que passava a ser
vista como um risco nacional. Nesse sentido, o governo entendeu a gravidade da situagao
e passou a atuar veementemente na solugao de problemas da regido semiarida.

Neste contexto, foi elaborado por Celso Furtado o documento ‘Uma Politica de
Desenvolvimento para o Nordeste’, no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), que objetivava promover um diagnéstico a regido, visando sua
reestruturagdo econémica e social. O Semiarido também foi contemplado no documento,
seus problemas foram expostos na busca em propor planos de acdo. Seu principal
argumentou baseava no carater assistencialista das medidas antecessoras, sem atacar os
problemas fundamentais. O plano de agao buscava uma transformagéo progressiva da
economia das zonas semiaridas no sentido de elevar sua produtividade e torna-la mais
resistente ao impacto das secas (GTDN, 1959).

No bojo dessa proposta foi criada a SUDENE em 1959. Sua perspectiva era em atuar
efetivamente na promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social, para além das obras.
O DNOCS passou a ser subordinado a SUDENE. Esta agao levou a criticas ferrenhas das
elites coronelistas (as quais detinham o controle e a posse das instituicdes de combate as
secas). A ideia, destarte, era 6tima e promovia de fato desenvolvimento para uma regiao
‘esquecida’ pelo Estado. Todavia, a proposta perde forca com o golpe militar de 1964. O
carater assistencialista e o fortalecimento da agricultura regional imperam novamente. Para
tanto, algumas instituicbes foram criadas: Programa de Integracdo Nacional (PIN),
Programa de Redistribuicdo de Terras e incentivo a Agricultura do Norte e Nordeste
(PROTERRA) e Programa Especial para o Vale do Rio Sdo Francisco (PROVALE). A
concentragao de terras e de renda foi acentuada (ANDRADE; NUNES, 2014; CARVALHO,
2001).
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O carater de combate é substituido pelo de convivéncia na regidao semiarida. O |l
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) apresentou programas de desenvolvimento
regional que tem como norte a modernizagdo econdmica e tecnoldgica, centrada na
instalacdo de polos agropecuarios com maior densidade tecnoldgica. Nao por acaso a
CODEVASF foi implementada durante o periodo ficando responsavel pela coordenagéo das
atividades do rio Sao Francisco.

A despeito do esvaziamento continuo da SUDENE, os problemas oriundos da crise
fiscal dos anos 1980 que desembocam na redugao de politicas setoriais e regionais, além
da internacionalizagdo ocorrida na década seguinte, o modelo liberal de governanca que
insurge orientando as politicas de desenvolvimento rural, tudo contribui para a reabertura
das discussdes sobre o Semiarido, buscando intervengdes direcionadas para um modelo
de desenvolvimento com o foco mais sustentavel e que permitisse a populagédo usufruir
uma vida digna na regido. Na transi¢cao dos séculos XX e XXl, as politicas publicas adotadas
tinham carater tanto de combate (construcao e reformas de agudes e barragens) quanto de
convivéncia (combate a pobreza, oferta de crédito, bolsas de garantia a safra, cisternas
etc.) (ANDRADE; NUNES, 2014).

De modo geral, as medidas do governo baseavam-se em trés bases: o carater
emergencial, fragmentado e descontinuo dos programas em momentos de calamidade, as
acdes emergenciais que alimentam a industria da seca e a solugdo hidraulica, com a
construcdo de obras hidricas, quase sempre favorecendo empreiteiras e a grande
propriedade rural. Em todas ecoam o discurso de miséria e subdesenvolvimento ligado a
seca. Portanto, tais agées decorriam também de uma visao tecnicista dos problemas do
Semiarido. As politicas de combate a seca atuavam com solugdes descontextualizadas,
sem preocupagao com o desenvolvimento regional e desprovidas da atengao aos saberes
e praticas locais (AGUIAR et al., 2019). Uma das propostas a se seguir € ndo se ater
somente a programas emergenciais e de acdes de combate a pobreza. A sustentabilidade
baseada na convivéncia requer politicas publicas permanentes e apropriadas, que rompam
com as estruturas de concentragéo historicamente presente no Semiarido (fundiaria,
hidrica, politica, de poder e de acessos aos servigos sociais basicos) (AB’SABER, 2003).

Entre 1877 e 2012, trés 6rgéos especificos foram criados para atuar sobre a questao
da seca: o DNOCS, a CODEVASF e a SUDENE. As discussoes e debates sobre o tema
sao latentes no século XXI, ampliando a visdo a respeito das causas do problema. Ainda
assim, a necessidade de enxergar o Semiarido para além de suas condi¢ées naturais €

algo ser amplamente discutido.
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Quanto a convivéncia com a seca, algumas iniciativas foram implementadas e adotas
pelos Governos nos 2000. Através da Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA), reunindo
cerca de trés organizagdes da sociedade civil de diferentes naturezas (sindicatos rurais,
associacOes de agricultores/as, cooperativas, ONGs, OSCIP'S, etc.). Frutos desta
articulagdo surgiram quatro programas: o Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais
(P1MC), o Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2), o Programa Cisternas nas Escolas e
o Programa de Formagao e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido:
Manejo da Agrobiodiversidade (Sementes do Semiarido) (ASA, 2022).

Nos anos 2010, uma seca que durou até 2017 (excetuando 2011) foi destrutiva,
embora, felizmente, a mortalidade tenha reduzido significativamente. Neste contexto surgiu
o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua (Agua para Todos),
instituido pelo Decreto n° 7.535/2011, com o objetivo de promover a universalizagdo do
acesso a agua em areas rurais para consumo e produg¢ao. Propde-se a instalagado de quatro
tipos de infraestrutura: barreiros (micro e pequenas barragens); cisternas para a produgao;
sistemas coletivos de abastecimento; e cisternas para captagdo da agua de chuva. As duas
primeiras fornecem agua para a produgao agropecuaria, ja as ultimas fornecem agua para
consumo humano (BRASIL, 2011).

Um fator interessante foi o apoio recebido a partir das experiéncias da Espanha (na
experiéncia na gestdo de riscos de secas na Bacia do Rio Jucar), dos EUA (auxiliou o
desenvolvimento do Monitor de Secas do Nordeste) e do México (diversas experiéncias
bem-sucedidas no combate a seca) a partir de recursos provenientes do Banco Mundial
(DE NYS; ENGLE; MAGALHAES, 2016).

A despeito das melhorias quanto a implementagao de politicas publicas voltadas a
seca no Semiarido Nordestino, observa-se uma parca atuacao destas politicas que possam
impactar positivamente no cotidiano da populagdo que vivem nas areas mais atingidas
(LIMA; MAGALHAES, 2018). Medidas padronizadas no Semiarido s&o deficientes, pois n&o
levam em consideram a heterogeneidade ambiental. A participagdo das unidades
federativas, bem como dos seus municipios € fundamental. O uso recorrente e unico de
solucbes de abastecimento de agua para o Semiarido torna-se repetitivo e sem
fundamento. Nem sempre tais agdes terdao os resultados esperados, enfatizando em
demasia a questao da agua para o progresso da regiao. Se isso fosse verdade, as margens

dos rios Sao Francisco e Parnaiba seriam dois jardins. Mas n&o o sdo. Ou seja, “os recursos

15 Organizacéo da sociedade civil de interesse publico.
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naturais ndo sao mais, hoje, os fatores decisivos do desenvolvimento econémico, como
aconteceu nos séculos passados” (DUQUE, 2004, p. 39). Existem solugdes®®.

Por fim, pensando no conjunto de politicas ja implementadas para combater a seca
no Semiarido Nordestino, De Nys, Engle e Magalhdes (2016) levantaram um ponto
interessante: substituir agdes reativas por agdes proativas. Pensar em ag¢des que possam
antecipar os eventos de seca € pensar em mitigar seus efeitos para com a populagao da
regido. As politicas e o planejamento para isso devem envolver ndo sé a mitigagcao de riscos
relacionada a este evento natural através de melhores resultados, mas também através de
medidas de longo prazo de construgdo de resiliéncia e adaptagdo. Procurar mudancgas
estruturais podem servir para esquentar o debate sobre como prevenir ou, pelo menos,
atenuar os efeitos de secas futuras e demais riscos climaticos (DE NYS; ENGLE;
MAGALHAES, 2016).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A seca é um evento natural presente na realidade do Semiarido desde o século XVI.
Relatos remontam a 1553. Apresenta diversas cronologias quanto aos seus registros.
Aliada a outros elementos que a acentuam ou vice-versa (desertificacdo e escassez de
agua, por exemplo), toma proporgdes negativas gigantescas, podendo ser constatadas
através dos estudos ao longo dos anos. O triénio 1877/79, considerado a pior seca ja
registrada, € marcado por cenas de fome, abandono, migragdes, prostituicido e
antropofagia, desloca o foco de percepgao da seca para os adjetivos da natureza do
Semiarido. Quando atinge as elites europeias residentes no Brasil, os olhares para a seca
se modificam. Doravante, sobretudo, a partir do século XX, as a¢gdes do governo contra a
seca tomam novos caminhos, principalmente os olhares para a regido semiarida do
Nordeste.

Quanto as politicas publicas voltadas a seca, a primeira incursao ocorre no Governo
Imperial. Para o Semiarido, as politicas sdo datadas por volta de 1723. O primeiro grande
esforco da-se pela construcdo do Acude em Cedro, no Ceara, entre 1884/1906. As

tentativas nao surtiram o efeito esperado, muito menos amenizou a situagao de quem vive

16 As lavouras xerdfilas e suas plantas sdo uma parte importante delas. “Sdo aquelas que toleram a escassez
d’agua, que fogem aos efeitos da deficiéncia hidrica ou que resistem a seca. Elas podem ser classificadas
em trés tipos, conforme o modo como conseguem sobreviver: efémeras; suculentas ou carnosas; e lenhosas”
(DUQUE, 2004, p. 31).
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no Semiarido. Os fortes fluxos migratérios, a fome, a perda de pastagens e de gado refletem
o que foi na época (e permanece ainda hoje, em parte).

Para melhorar o desempenho das agbdes de governo, diversas instituicbes foram
criadas para isso, em especial trés (DNOCS, CODEVASF e SUDENE). A visao de um
combate foi se modificando para uma ideia de convivéncia. A imbricagao entre esses dois
movimentos das politicas publicas ainda perdura.

A partir da década de 1950, os esforgos para com o Semiarido Nordestino ganham
novos contornos, sobretudo no que concerne o desenvolvimento da regido. Sob a lideranga
de Celso Furtado, a SUDENE tomou posi¢ao de destaque na politica regional, com foco no
Nordeste e, claro, a questao da seca, na tentativa de modificar o carater assistencialista
das politicas regionais. Os eventos de 1964, todavia, interrompem este ciclo, esvaziando a
instituicdo e exaurindo as politicas regionais, fazendo por retornar o carater assistencialista.

Nesse movimento de politicas de combate e convivéncia com a seca no Semiarido,
a ASA se apresentou como uma iniciativa muito positiva, inclusive criando programas de
assisténcia as familias da regido até hoje.

Observa-se, portanto, uma miriade de politicas a seca que atuaram com solucdes
tecnologicas descontextualizadas, sem preocupagdo com o desenvolvimento econdmico
local e regional e desprovido da atengao aos saberes e praticas locais. Pensar o Semiarido
nao como um conjunto homogéneo na aplicacéo das politicas, mas entender a diversidade
geoambiental, cultural, social, econémica etc. Nao se deve ater somente aos programas
emergenciais e de agdes de convivéncia e/ou combate a seca. A sustentabilidade pautada
na convivéncia com este fendmeno requer politicas publicas adequadas e permanentes,
que rompam com formas de concentragdo no Semiarido, seja qual for a sua natureza. A
regiao Semiarida do Nordeste é dotada de recursos naturais, e de pessoas especializadas
e versateis. Como mencionado, as plantas xerdfilas sdo mecanismos naturais que podem
ser aproveitados para melhorar questdes ligadas a seca. Nenhum pais semiarido do mundo
dispde de um conjunto de plantas xerdfilas, valiosas, como as existentes aqui.

Outra questdo € a proatividade das politicas publicas, pensar ndo somente em
politicas reativas que atingem a regido. Existem mecanismos de previsdo como o Monitor
das Secas no Nordeste que podem auxiliar na construgdo de politicas proativas que
possam antecipar os eventos de seca e, destarte, atenuar ainda mais seus impactos para

com a populagao do Semiarido.
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