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RESUMO

Este trabalho analisa a politica publica do Estado do Rio Grande do Norte
denominada Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o
Semiarido Potiguar (PSP), financiada por empréstimo do Banco Mundial, que teve
como Subcomponente 3.4 o Projeto Piloto de Modernizagao do Perimetro Irrigado de
Cruzeta-RN, implementado em 2013. A pesquisa, de abordagem qualitativa, buscou
compreender os impactos dessa politica a partir das experiéncias e pontos de vistas
da comunidade irrigante local. A investigagcéo evidenciou que, embora os moradores
reconhecam a relevancia do perimetro e os investimentos destinados a sua
modernizagao, a escassez hidrica, presente antes, durante e apés a implementacao
dessa politica, aliada a auséncia de manutencao e de gestao continua, comprometeu
o uso e o funcionamento dos sistemas de irrigagao, resultando na deterioragéo das
estruturas. Além disso, a auséncia de articulacao entre os d6rgaos responsaveis,
somada a descontinuidade das politicas publicas, contribuiram para a inoperancia do
projeto. Os depoimentos dos irrigantes entrevistados reforgam que a seca constitui
um dos principais obstaculos para a efetivacdo da producao agricola no perimetro.
Diante desse cenario, evidencia-se a urgéncia de politicas publicas mais eficazes,
capazes de considerar as especificidades geograficas locais, assegurar a
continuidade da gestdo hidrica e promover o acesso sustentavel a agua. Nesse
sentido, o estudo contribui para o debate acerca da efetividade das politicas de
irrigacado no Semiarido nordestino, ressaltando a necessidade de integrar dimensoées
técnicas, sociais e ambientais no processo de formulacédo e implementacédo dessas
acoes.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Politicas de Irrigacdo, Perimetros Irrigados,
Banco Mundial.
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ABSTRACT

This study analyzes the public policy of the state of Rio Grande do Norte called the Program for
Sustainable Development and Coexistence with the Potiguar Semi-Arid Region (PSP), financed by
a World Bank loan, which had as its Subcomponent 3.4 the Pilot Project for the Modernization of the
Irrigated Perimeter of Cruzeta-RN, implemented in 2013. The research, which took a qualitative
approach, sought to understand the impacts of this policy based on the experiences and points of
view of the local irrigation community. The investigation showed that, although residents recognize
the importance of the perimeter and the investments made in its modernization, water scarcity,
present before, during, and after the implementation of the policy, combined with the lack of
maintenance and continuous management, compromised the use and functioning of the irrigation
systems, resulting in the deterioration of the structures. In addition, the lack of coordination between
the responsible agencies, coupled with the discontinuity of public policies, contributed to the project's
ineffectiveness. The testimonies of the irrigators interviewed reinforce that drought is one of the main
obstacles to effective agricultural production in the perimeter. Given this scenario, there is an urgent
need for more effective public policies that are capable of considering local geographical specificities,
ensuring the continuity of water management, and promoting sustainable access to water. In this
sense, the study contributes to the debate on the effectiveness of irrigation policies in the
northeastern Semi-Arid region, highlighting the need to integrate technical, social, and environmental
dimensions in the process of formulating and implementing these actions.

Keywords: Public Policies, Irrigation Policies, Irrigated Perimeters, World Bank.

RESUMEN

Este trabajo analiza la politica publica del estado de Rio Grande do Norte denominada Programa
de Desarrollo Sostenible y Convivencia con el Semiarido Potiguar (PSP), financiada por un
préstamo del Banco Mundial, cuyo subcomponente 3.4 fue el Proyecto Piloto de Modernizacion del
Perimetro Irrigado de Cruzeta-RN, implementado en 2013. La investigacion, de enfoque cualitativo,
buscé comprender los impactos de esta politica a partir de las experiencias y puntos de vista de la
comunidad irrigadora local. La investigacién puso de manifiesto que, aunque los residentes
reconocen la importancia del perimetro y las inversiones destinadas a su modernizacion, la escasez
de agua, presente antes, durante y después de la implementacion de la politica, junto con la falta
de mantenimiento y gestién continua, comprometié el uso y el funcionamiento de los sistemas de
riego, lo que provocé el deterioro de las estructuras. Ademas, la falta de coordinacion entre los
organismos responsables, sumada a la discontinuidad de las politicas publicas, contribuy6 a la
ineficacia del proyecto. Los testimonios de los regantes entrevistados refuerzan que la sequia
constituye uno de los principales obstaculos para la efectividad de la produccion agricola en el
perimetro. Ante este escenario, se evidencia la urgencia de politicas publicas mas eficaces, capaces
de considerar las especificidades geograficas locales, garantizar la continuidad de la gestion hidrica
y promover el acceso sostenible al agua. En este sentido, el estudio contribuye al debate sobre la
eficacia de las politicas de riego en el semiarido del noreste, destacando la necesidad de integrar
las dimensiones técnicas, sociales y ambientales en el proceso de formulacion e implementacion
de estas acciones.

Palabras clave: Politica Publica, Politica de riego, Perimetro de riego, Banco Mundial.

1 INTRODUGAO

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, os agcudes no Semiarido nordestino

destinavam-se prioritariamente ao abastecimento humano e animal, a pecuaria e a
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agricultura de subsisténcia, sem orientagao sistematica para a irrigagdo. Apenas no poés-
Segunda Guerra Mundial, no contexto da Revolugédo Verde, essas obras passaram a ser
associadas a modernizagdo produtiva, incorporando capital, tecnologias e insumos
agricolas (Albano, 2022; Oliveira, 1981).

E nesse contexto que se insere a politica de perimetros irrigados, voltada a
transformagdo da agropecuaria tradicional em uma agricultura orientada pela logica de
mercado e producédo intensiva. Conforme o World Bank (1983, p. 181), muitos desses
programas foram cofinanciados por institui¢des internacionais, entre elas o Banco Mundial,
que se consolidou como parceiro do Estado brasileiro na implementagao de projetos de
infraestrutura agricola e hidraulica. O DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas) com atuagdo no Semiarido e no estado do Rio Grande do Norte, foi um dos
principais 6rgédos responsaveis pela conducdo desses projetos publicos. Entre suas
realizagdes, destaca-se a construgao do Perimetro Irrigado de Cruzeta, localizado na regido
intermediaria de Caico (Silva, 2019).

A implantacao desse projeto ocorreu entre 1973 e 1977, com inicio das atividades
operacionais em 1975 tendo como foco a produgéo de culturas como feijao macassar,
algodao herbaceo, tomate e banana pacova. Entretanto, ja na década de 1980, relatérios
do DNOCS e do Banco Mundial apontaram falhas técnicas, estruturais e geograficas, como
baixa fertilidade dos solos, salinizagao, ma gestao da agua e perdas sucessivas de safras,
que comprometeram sua viabilidade econémica. Como resultado, a proposta original de
agricultura moderna e intensiva entrou em declinio, dando lugar, atualmente, a praticas
agricolas e pecuarias de base familiar (Brasil, 1973; Albano, 2022; World Bank, 1983).

Em 2013, o perimetro irrigado de Cruzeta recebeu aportes financeiros, através do
Programa Estadual de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o Semiarido
Potiguar (PSP — P089929). Trata-se de uma iniciativa do governo estadual financiada por
meio de empréstimo do Banco Mundial, que visava a modernizagao e reestruturacao das
infraestruturas agricolas, ampliacao das areas irrigadas, promog¢ao de métodos poupadores
de agua e autossuficiéncia hidrica dos sistemas de irrigacéo (Rio Grande do Norte, 2014).

Portanto, este estudo tem como objetivo analisar os efeitos da politica publica
implementada no Perimetro Irrigado de Cruzeta, a partir das percepgdes e experiéncias da
comunidade irrigante, destacando as transformacdes estruturais e produtivas decorrentes
das agdes de modernizacdo, bem como as limitagdes enfrentadas em sua
operacionalizagcdo. Buscou-se, ainda, analisar as implicacbes sociais, econdmicas e

ambientais dessas intervencdes. Para tanto, esta pesquisa, de carater cientifico, que
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integra e resulta uma investigagdo em nivel de mestrado, utilizou questionarios e entrevistas
semiestruturadas como instrumentos metodolégicos. Assim, o trabalho contribui para a
ciéncia geografica ao fomentar uma analise critica sobre as politicas publicas de irrigacao
no Semiarido brasileiro.

Nesse sentido, a estrutura do artigo € organizada da seguinte forma: os materiais
e métodos utilizados na pesquisa, entre os quais se destacam trabalho de campo, bem
como aplicagdo de questionarios e entrevistas. Em seguida, é tratado em um capitulo o
tema das politicas publicas, que aborda os perimetros irrigados, o Banco Mundial e o
DNOCS. Na sequéncia, é feita a caracterizagao da area de estudo, o Perimetro Irrigado de
Cruzeta (RN), dentro do qual se insere um subtdpico especifico sobre o processo de
modernizag¢ao do perimetro. Posteriormente, sdo apresentados os resultados e discussdes,

e, por fim, as referéncias que fundamentam o trabalho.

2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada foi baseada, inicialmente, na pesquisa bibliografica, a partir
de fontes como Becker (1986), Carvalho (1988), Pereira (2016), Albano (2022), Saravia
(2006) e Teixeira (2002), que ofereceram subsidios tedricos sobre: politicas publicas de
irrigagao, areas irrigadas no Semiarido, perimetros irrigados e as agdes do Banco Mundial
enquanto financiador de politicas publicas. Além disso, considerou-se os documentos
oficiais, como Brasil (1973) e World Bank (1983), enquanto fontes de pesquisa documental
que ofereceram dados e informagdes relevantes para a pesquisa.

Ainda nesse escopo, o trabalho de campo, consistiu em uma abordagem qualitativa,
que possibilitou a compreensdo da realidade vivida pelos sujeitos sociais, a partir da
observagao direta e da interagdo com o espaco estudado.

Para a coleta de dados, foram utilizados questionarios e entrevistas. Segundo Cruz
Neto (2002), a entrevista revela-se como instrumento eficaz para captar elementos
implicitos nos discursos dos atores sociais, enquanto o questionario assume carater mais
objetivo, com menor grau de interagdo no processo de obtengdo das informagdes.

Dessa forma, esta etapa empirica da pesquisa consistiu na elaboracao e aplicagao
de um questionario composto por 20 perguntas (sendo 10 abertas e 10 fechadas),
direcionado aos 23 irrigantes vinculados ao Perimetro Irrigado de Cruzeta. As questdes
contemplaram diferentes dimensdes, como: condi¢cdes de infraestrutura e funcionamento

do perimetro; percepgao sobre os investimentos financiados pelo Banco Mundial; desafios
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enfrentados no cotidiano da produgao; e perspectivas quanto a viabilidade do projeto para
o desenvolvimento local. As perguntas abertas revelaram narrativas individuais e coletivas,
enquanto as fechadas permitiram quantificar tendéncias. Os dados foram categorizados,
tratados estatisticamente e apresentados em graficos e tabelas, possibilitando identificar
convergéncias e divergéncias entre os irrigantes e favorecendo uma analise critica dos
resultados.

Assim, as entrevistas foram conduzidas presencialmente no campo, e as respostas
obtidas configuraram-se como o principal material empirico para analise e interpretagdo dos
resultados desta investigacdo. Ao todo participaram 29 pessoas, entre eles irrigantes da
APICRUZ, colonos aposentados e servidores do Dnocs.

A seguir, serao tratadas as politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura
irrigada, com foco nos perimetros irrigados, o papel do Banco Mundial no financiamento de
projetos de infraestrutura hidrica e a atuagado do Departamento Nacional de Obras Contra

as Secas (DNOCS) na gestao dos recursos hidricos no Semiarido brasileiro.

3 POLITICAS PUBLICAS, PERIMETROS IRRIGADOS, BANCO MUNDIAL E DNOCS

As politicas publicas consistem em um conjunto articulado de decisbdes e agdes
formuladas pelo Estado, em didlogo ou ndo com a sociedade, visando organizar a vida
coletiva, resolver problemas sociais e mediar interesses divergentes (Paolinelli, 2022). Elas
podem ser entendidas como um fluxo de decisdes publicas que buscam manter ou
modificar a realidade social. Desempenham um papel fundamental na orientacdo da
atuacdo do Estado e na mediacado das relagdes entre este e a sociedade, mas sua
efetividade depende de fatores como publico-alvo, territério, forgcas politicas e
institucionalizacao (Teixeira, 2002; Saravia, 2006).

No contexto do Semiarido brasileiro, as politicas publicas implementadas desde o
final do século XIX estdo enraizadas em uma trajetéria marcada pela marginalizagao da
regido. Tradicionalmente percebido como um espago de adversidade natural, o Semiarido
foi associado a uma paisagem inospita e a escassez hidrica, o que contribuiu para a
construgao de uma imagem estigmatizada do territério e de seus habitantes (Carvalho,
2011).

Antes mesmo da formulagao de politicas publicas estruturadas, a construgao de
acudes consolidou-se como a principal estratégia adotada pelas populagdes locais do
Semiarido para mitigar os impactos recorrentes da escassez hidrica, essa pratica fora
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introduzida pelos colonizadores portugueses e adaptada pelos sertanejos ao longo do
tempo, tornando-se essencial para a ocupacgao e permanéncia no territério (Neto, 2017).

De acordo com Molle (1994), até o inicio do século XIX, os reservatérios eram
escassos, o que refletia uma baixa densidade demografica na regido. Contudo, a partir da
década de 1830, esse cenario comegou a se modificar com a institucionalizagédo de
incentivos governamentais. Esse contexto historico sinaliza ndo apenas o reconhecimento
da importancia da agua para a sobrevivéncia humana no semiarido, mas também o inicio
de uma politica publica voltada ao enfrentamento das secas, que mais tarde se expandiria
com a criagao de instituicbes especializadas (Silva, 2006; Pereira, 2016).

A politica de combate aos efeitos da seca no Semiarido brasileiro foi
institucionalizada de forma mais estruturada com a criagao da Inspetoria de Obras Contra
as Secas (IOCS) em 1909. Esse orgao federal foi pioneiro em planejar e executar agoes
sistematicas para enfrentar a escassez hidrica, por meio de estudos técnicos e intervengdes
fisicas no territério. A IOCS, precursora do atual DNOCS, atuou na construcédo de agudes,
barragens, pogos e projetos de irrigacdo em areas publicas e privadas (Oliveira, 1981; Silva,
2006).

Ja as politicas publicas de irrigagdo no Semiarido surgiram como estratégias de
desenvolvimento e mitigagcao dos efeitos da seca. Desde o inicio do século XX, diferentes
orgaos federais foram criados, mas frequentemente subordinados aos interesses das elites
locais (Neto, 2017; Mendonga, 2010).

Com a reformulagcédo do IOCS em DNOCS, em 1945, consolidou-se uma nova
percepcao sobre o enfrentamento da problematica regional. Contudo, o ciclo de seca de
1958 expds as limitacbes das politicas paliativas baseadas em obras hidraulicas,
evidenciando a necessidade de superar a logica de “combate a seca” pela agudagem e
avancar para projetos mais estruturantes (Pereira, 2016).

Diante disso, sob o governo de Juscelino Kubitschek, foi criado o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), liderado pelo economista Celso
Furtado, esse grupo foi incumbido de realizar um diagnéstico dos entraves estruturais do
Nordeste e propor diretrizes para uma nova politica de desenvolvimento regional (Silva,
2006; Pereira, 2016).

Segundo Silva (2006), a partir do regime militar de 1964, consolidou-se uma
modernizagdo conservadora que preservou os interesses oligarquicos, marcada pela
ampliagado da infraestrutura hidrica, criacdo de perimetros irrigados e atuagéo de érgaos
como DNOCS e Sudene (Linhares, 2021).
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Nesse processo, a irrigagcao passou a ser concebida como vetor de transformagao
econbmica, tornando o semiarido uma regido estratégica para a implantacdo desses
projetos publicos (Mendonga, 2010). Além disso, entre a adogao e difusdo dessas politicas,
ha interacdo entre o Estado brasileiro e atores ndo estatais, como o Banco Mundial, que
desempenhou um papel importante no desenvolvimento de politicas publicas no Brasil.
Esse banco atuou como cofinanciador de projetos de irrigacdo para o Semiarido,
promovendo ideais desenvolvimentistas e a modernizagao da agricultura (Albano, 2022).

Nesse contexto, durante as décadas de 1970 e 1980, foram implementados
diversos programas estatais, entre os quais se destaca o Programa Plurianual de Irrigacéo
(PP1), que priorizou os projetos de irrigagdo como parte central da agenda do Governo.
Coordenado pelo DNOCS, o PPI visava a implantagdo de perimetros irrigados, com
investimentos estatais em infraestrutura hidrica, como canais, barragens e sistemas de
irrigacdo, e em politicas de apoio aos agricultores, por meio de assisténcia técnica,
extensao rural e acesso ao crédito (Coelho Neto, 2010; Bursztyn, 2008).

Esses projetos promoveram polos de agricultura irrigada no Semiarido, marcando
uma revolugao tecnoldgica que ampliou a produtividade, inseriu agroindustrias e fortaleceu
a producéo voltada ao mercado externo (Silva, 2006).

A politica de irrigagcdo no Nordeste brasileiro, liderada pelo DNOCS, resultou na
implementacao de 36 projetos publicos de irrigagdo nos vales umidos, posteriormente
incluidos no Programa de Irrigagdo do Nordeste (PPI) (Coelho Neto, 2010). Em 1980, o
DNOCS ja gerenciava perimetros nos estados do: Maranh&o (2), Piaui (6), Ceara (14), Rio
Grande do Norte (5), Paraiba (3), Pernambuco (4) e Bahia (3) (Buainain e Garcia, 2015).

No Rio Grande do Norte, os perimetros irrigados gerenciados pelo DNOCS, estéao
localizados nos municipios de Pau dos Ferros, Caico (Sabugi | e 1l) e Cruzeta, estes projetos
foram concebidos como solugdo para mitigar os efeitos da estiagem e impulsionar a
agricultura irrigada no interior do estado. Inicialmente voltados a culturas como banana,
alho, tomate e hortaligcas, porém, regrediram ao cultivo de espécies tradicionais de sequeiro,
como feijao macassar e algodao (Brasil, 1982).

Por sua vez, a producdo de tomate industrial nos perimetros do estado foi
destacada, sendo escoada principalmente para a industria Palmeiron em Pernambuco.
Essa industria foi o principal mercado, especialmente para Sabugi e Cruzeta. No entanto,
os projetos do DNOCS enfrentaram problemas estruturais e operacionais que
comprometeram sua sustentabilidade (Asa, 2014, Albano, 2022, World Bank, 1983).

Documentos de avaliacdo elaborados por instituicdes como o Banco Mundial

Geotemas - Pau dos Ferros, Brasil, v. 15, p. 01-25, €02523, 2025. MARINHO, ALBANO (2025)



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

POLITICAS PUBLICAS DE IRRIGACAO: ANALISE DA MODERNIZACAO
DO PERIMETRO IRRIGADO DE CRUZETA-RN FINANCIADA PELO BANCO MUNDIAL

apontaram que os objetivos socioeconbmicos desses investimentos no Semiarido
nordestino ndao foram plenamente alcancados, evidenciando limitagdes nas politicas
publicas voltadas a irrigacéo (World Bank, 1983).

A partir do final dos anos 1980, esses espagos passaram a apresentar sinais de
esgotamento, com queda na produtividade e perda de relevancia econdmica, cenario que
também atingiu o Perimetro Irrigado de Cruzeta. A retragdo da agricultura irrigada foi
impulsionada por fatores como o encerramento de compras institucionais, escassez hidrica,
baixos precos de mercado e degradagao dos solos decorrente da irrigagdo por gravidade
(World Bank, 1983).

Assim, esses perimetros irrigados estiveram distantes de alcancar metas
projetadas, tanto em termos de geracao de emprego quanto de aumento da renda. O
relatério do Banco Mundial de 1983 foi incisivo ao apontar deficiéncias como a baixa
fertilidade dos solos, a gestdo ineficiente da agua, a falta de assisténcia técnica, a
salinizagao dos terrenos e a auséncia de estratégias de comercializagao eficazes (Albano,
2022, World Bank, 1983).

Assim, desde o final da década de 1980, esses projetos publicos comegaram a
enfrentar sérias limitagdes, como a escassez de assisténcia técnica adequada, insuficiéncia
de recursos, salinizagdo dos solos e falhas no gerenciamento hidrico, fatores que
contribuiram para a descontinuidade e perda de eficiéncia dos perimetros irrigados (Silva,
2006; Mendonga, 2010).

Em consonéncia, diante desse cenario de regresso dos perimetros publicos no
Semiarido e da crescente divida publica que afetou o Estado Brasileiro, este, por sua vez,
passou a estimular a irrigagcao sob gestao privada. Foram realizados estudos para transferir
a administragdo dos perimetros aos irrigantes via suas respectivas associagcbes (Sousa,
2005).

Dada por politica de emancipagao dos perimetros, esse movimento se intensificou
a partir de 1985, com a redemocratizagdo do pais, quando surgiram programas como O
PRONI e o PROINE, ambos com apoio financeiro do Banco Mundial, voltados a
estruturacdo de uma nova logica para a irrigagdo no Nordeste (Mendonga, 2010).

Apesar desses esfor¢cos, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifestou
preocupacdes em relagdo a atuagédo das autarquias, destacando problemas como obras
inacabadas, ma gestdo dos recursos hidricos, inadimpléncia e escolhas politicas na
localizagdo dos projetos, o que dificultou a esperada emancipagdo desses perimetros.

Ainda assim, o Estado seguiu investindo na reestruturacdo dessas areas, especialmente
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para atender as demandas da fruticultura irrigada (Sousa, 2005).

No Rio Grande do Norte, houve o caso de investimentos por meio de politicas
publicas articuladas com capital internacional, mediante financiamento do Banco Mundial,
que foram destinados ao "Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o
Semiarido Potiguar". O objetivo era modernizar a infraestrutura dos perimetros irrigados,
promover a reabilitacdo dos sistemas existentes, ampliar as areas irrigaveis e implantar
tecnologias para autossustentagao hidrica das unidades produtivas (Rio Grande do Norte,
2005).

Dentre todos os perimetros irrigados do estado, Cruzeta foi o uUnico a ser
contemplado com agdes estruturantes desse programa, fato que refor¢ga sua importancia
estratégica no contexto das politicas de irrigagdo voltadas ao Semiarido potiguar (Rio
Grande do Norte, 2006). A iniciativa, executada a partir de 2013, representou um
investimento milionario voltado a revitalizagao da estrutura criada ainda nos anos 1970, que
ha décadas enfrentava o desgaste fisico, as adversidades climaticas e os entraves politicos
e administrativos (Rio Grande do Norte, 2014).

Assim, este trabalho reune os resultados de uma pesquisa cientifica com irrigantes
do Perimetro Irrigado de Cruzeta, voltada a compreender suas percepg¢des sobre o projeto,
suas experiéncias e saberes, bem como os impactos da modernizacao financiada pelo

Banco Mundial em 2013, analisados a luz do contexto geografico local.

4 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO: PERIMETRO IRRIGADO DE CRUZETA
(RN)

O Perimetro Irrigado Cruzeta, localizado no municipio de Cruzeta (Figura 01), no
estado do Rio Grande do Norte, esta inserido na regido do Seridd Potiguar e na bacia
hidrografica do rio Piranhas-Agu. Por sua vez, foi construido entre 1973 e 1977 e
inaugurado em 1978. Com uma area total de 416,27 hectares, dos quais 141,84 hectares
séo irrigaveis, esse projeto publico € composto por 23 lotes ocupados pelos agricultores,
conhecidos como Colonos, esses agricultores se organizam através da Associagdo dos
Irrigantes do Perimetro Irrigado Cruzeta (APICRUZ), que é responsavel pela operacéao e

manutengao do perimetro em parceria com o DNOCS (Brasil, 2007).
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Figura 01 - Mapa de Localizagao do Perimetro Irrigado de Cruzeta-RN
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Quanto ao método de irrigacdo preconizado, por muito tempo, utilizou-se a
inundagdo ou sulcos, tendo como fonte hidrica o Agude Publico de Cruzeta, com
capacidade atual estimada de 23 milhdes de m® e cerca de 850 metros de extenséo,
construido entre 1920 e 1929 pelo antigo IFOCS (Brasil, 1982; Brasil, 2007).

O sistema de irrigagao do Perimetro é caracterizado pela auséncia de estagdes de
bombeamento e redes de tubulagdo pressurizada, o que reduz custos operacionais, mas
limita a eficiéncia e flexibilidade do uso da agua. A agua é distribuida por meio de um canal
adutor principal de 9 km, complementado por sistemas secundarios e terciarios, com vazao
estimada de 400 litros por segundo, atendendo as demandas hidricas dos lotes irrigados e
atividades agropecuarias (Brasil, 2007).

De forma similar aos diversos projetos do Semiarido, os resultados de produgao
agricola desse perimetro ficaram aquém das expectativas iniciais, culminando no colapso
estrutural do projeto, conforme documentos expedidos pelo Banco Mundial e do DNOCS
(World Bank, 1983).

Na recente configuragéo produtiva do perimetro, observa-se uma nitida adaptagéao
as limitagdes ambientais, com predominio de atividades de subsisténcia e pecuaria familiar.
A seguir, podemos ter um parametro de como estava a produgao nos ultimos anos (Tabela
01).
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Tabela 01 — Resumo das culturas plantadas entre 2006 a 2017 no Perimetro Irrigado de

Cruzeta
Cruzeta Perimetro / Area (ha)
Ano | Frutas Hortalicas Graos Pastagem Milho Total
(kg) (kg) (kg) (kg) Industrial
2006 | 11,80 52,10 20,10 15,20 0,00 99,20
2011 | 24,70 67,40 86,60 15,50 0,00 194,20
2017 | 7,50 0,00 23,10 24,40 0,00 55,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados de Sintese Informativa dos
Perimetros Irrigados do DNOCS (Guazzelli, 2006,2011, 2017).

A falta de informagdes detalhadas comprometeu a analise da evolugdo agricola,
sugerindo um possivel abandono ou desestruturagao do sistema de monitoramento oficial,
sendo em 2017 o dultimo registro. Desde a implementacdo desse perimetro, a
sustentabilidade do projeto enfrenta desafios, especialmente em periodos de escassez
hidrica, haja visto que em seu contexto histérico, o fornecimento de agua apresentou
variagdes.

Entre 1976 e 1988, o uso foi normal, mas houve racionamento (1989-1992) e
suspensodes (1993 e 1997-2003) devido a falta de chuvas. A irrigacéo foi retomada em 2004,
mas enfrentou limitagdes legais em 2005. Em 2006, o DNOCS obteve autorizagédo para
fornecer agua novamente apés boas chuvas. Em 2012, o fornecimento foi interrompido
devido a estiagem e priorizagao do abastecimento urbano, sendo a ultima vez que houve
liberagdo hidrica do reservatorio publico local nos ultimos treze anos (Brasil, 2007;
PDSCSP, 2010).

Diante dessa problematica, o Perimetro Irrigado de Cruzeta foi contemplado pelo
"Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o Semiarido Potiguar”,
financiado pelo Banco Mundial. O programa visava modernizar a infraestrutura do
perimetro, ampliar as areas irrigadas e tornar o sistema autossustentavel, com o objetivo
de reduzir os conflitos entre o abastecimento urbano e a disponibilidade de agua para
irrigacao (Rio Grande do Norte, 2014).

Portanto, este trabalho buscou avaliar a efetividade dessa politica publica e as
acbes implementadas no referido perimetro, investigando como foram percebidas pela
comunidade local e analisando os impactos sociais e produtivos. Além disso, examinou os
desafios para a democratizagdo dos beneficios promovidos, considerando o contexto

geografico especifico da regido semiarida do Rio Grande do Norte. Dessa forma, pretende-
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se contribuir com uma leitura critica sobre os limites e as potencialidades da intervencao
estatal no contexto dos perimetros irrigados do Semiarido brasileiro, tendo como foco o

perimetro de Cruzeta-RN.
4.1 Modernizagao do Perimetro Irrigado de Cruzeta-RN

A modernizagao do Perimetro Irrigado de Cruzeta foi um processo gradual resultante
de articulagdes institucionais acumuladas ao longo de décadas. Antes dessa politica, a
comunidade irrigante ja havia passado por estudos conduzidos por érgédos publicos e
instituicdes financiadoras, como o Banco Mundial (Brasil, 2007).

Desde o inicio dos anos 2000, diagndsticos realizados pelo Ministério da Integracao
Nacional, pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte
(SEMARH) e pelo Banco Mundial destacaram o potencial estratégico do Perimetro Irrigado
de Cruzeta para a economia local e a necessidade urgente de reestruturagcéo (Rio Grande
do Norte, 2005). Com base nesses estudos, em 2012, a SEMARH desenvolveu um projeto
piloto para recuperar e modernizar o perimetro através do "Programa de Desenvolvimento
Sustentavel e Convivéncia com o Semiarido Potiguar" (Rio Grande do Norte, 2014).

Nesse contexto, a reestruturagcdo do perimetro emergiu como uma politica publica
estratégica, cujo enfoque estava na incorporagao de tecnologias eficientes, tendo como
objetivo reduzir o consumo hidrico, além de qualificar tecnicamente os irrigantes para a
adocéao de praticas modernas, dessa forma a experiéncia em Cruzeta serviria de base para
novas politicas publicas aos demais perimetro da regido (Rio Grande do Norte, 2014).

Do ponto de vista da infraestrutura, a modernizacdo do Perimetro Irrigado de
Cruzeta exigiu investimentos em duas frentes principais: infraestrutura coletiva e
infraestrutura parcelar. Foram substituidos os métodos antigos de irrigacao por sulcos de
infiltragcdo por sistemas mais modernos, incluindo a construcdo de estruturas de
armazenamento de agua e a implementacédo de sistemas de irrigagdo por gotejamento.
Essa tecnologia visava reduzir o consumo de agua em aproximadamente 50% em
comparagao com métodos gravitacionais anteriores, promovendo um uso eficiente dos
recursos hidricos do agude publico para irrigagao (Rio Grande do Norte, 2014).

Os investimentos coletivos concentraram-se na modernizagao dos sistemas
hidraulico e elétrico, abrangendo a recuperagao dos canais de distribuigdo, a substituicdo
de comportas e a reorganizagdo da rede elétrica. Antes das intervengdes, a captagao de

agua era feita de forma informal e ineficiente, resultando em desperdicios significativos.
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Para otimizar a distribuicdo, foram instaladas comportas individualizadas por lote,
permitindo um controle mais preciso da vazao (Rio Grande do Norte, 2014).

A construcdo e implementacédo do projeto de modernizagdo foram concluidas em
2014 (Figura 02), ap6s aproximadamente dois anos de trabalhos. No entanto, por mais que
essa infraestrutura estivesse pronta para ser utilizada, a persistente seca na regiao impediu

a utilizacao plena do novo sistema de irrigagéo.

Figura 02 - Processo de escavagoes, revestimento e construgdo dos reservatorios

e casas de bombas

B pes

R -

Fonte: Rio Grande do Norte, 2014.

Dessa forma, os produtores precisaram aguardar um periodo mais favoravel para a
ativacdo dos equipamentos e o inicio do cultivo, adiando a plena operacionalizagao da
infraestrutura recém-implantada, uma vez que ndo havia, naquele momento, perspectivas
de que as aguas do reservatorio publico atingissem os lotes.

Os resultados iniciais dessa modernizacdo demonstraram avangos ao perimetro,
projetou-se um aumento de area cultivavel de 8 para 51 hectares voltados a culturas
perenes quando irrigados (Rio Grande do Norte, 2014).

Entretanto, esse investimento realizado em 2014, embora significativo, teve sua
eficacia comprometida pela estiagem, uma vez que a agua nao chegou aos lotes do
perimetro, situacdo que se prolongou nos anos seguintes, por quase uma década. Nesse
contexto, grande parte dos irrigantes ndo conseguiu utilizar o sistema modernizado.

Esse cenario caréncia de agua, levou muitos irrigantes a recorrem a solugdes

alternativas, como a perfuragao de pocos, captagao em rios intermitentes para a pratica de
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sequeiro. Porém, essas fontes ndo foram contempladas pela politica de modernizagao e
tampouco garantiram o acesso regular aos recursos hidricos.

Mesmo com a ocorréncia de precipitagdes nos anos subsequentes, o reservatoério de
Cruzeta permaneceu com volumes insuficientes até 2024. Somente nesse ano o manancial
atingiu niveis adequados para a liberagcdo de agua, contudo, as estruturas se encontravam
comprometidas em razao do prolongado intervalo de inatividade e da exposi¢céo continua
as intempéries climaticas, o que hoje demanda novas intervengbes de reparo e
manutengao. Assim, apesar da ampliagcao da area projetada para o cultivo, o efetivo uso do
sistema nao se concretizou.

A seguir, apresentamos o0 mapa da infraestrutura hidrica do perimetro (Figura 03),
que ilustra a distribuicdo espacial das estruturas de irrigagc&o e os principais componentes

do sistema hidrico.

Figura 03 — Mapa da Infraestrutura Hidrica do Perimetro Irrigado apds implementacgao da

Politica Publica
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Além das limitagdes climaticas, destaca-se a auséncia de acompanhamento técnico
apos a implantagao do projeto, a falta de monitoramento por parte dos 6rgaos publicos e o
distanciamento dos profissionais responsaveis pela execugdo enfraqueceram o suporte

para garantir a sustentabilidade do sistema. Essa lacuna institucional ndo € exclusiva de
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Cruzeta, mas revela uma fragilidade estrutural recorrente nos modelos de politicas de
irrigacéo no Semiarido brasileiro.

Assim, embora o projeto de modernizacdo do Perimetro Irrigado de Cruzeta
represente um esforgo técnico significativo e bem estruturado, sua consolidagao esbarrou
em entraves histéricos da gestdo de recursos hidricos e na imprevisibilidade climatica,
reiterando a necessidade de politicas mais adaptativas as realidades locais, que
geograficamente e historicamente carecem de investimentos sustentaveis e gestao eficaz

dos recursos naturais.
5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A comunidade local atribui multiplos significados ao Perimetro Irrigado de Cruzeta e
a politica publica financiada pelo Banco Mundial, refletindo diferentes pontos de vistas e
expectativas sobre os resultados da modernizagao da infraestrutura de irrigacdo, conforme
evidenciado pelas respostas dos questionarios e entrevistas. Conforme Gil (2008), é a
coleta de dados junto aos individuos inseridos no contexto empirico, que permite apreender
aspectos subijetivos e objetivos da realidade investigada.

Os agricultores demonstram saberes prévios acerca da fungao socioprodutiva que o
perimetro exerceu no passado, bem como reconhecem e avaliam a relevancia dos
investimentos realizados através do financiamento do Banco Mundial, no ambito do PSP,
voltado a modernizagao da infraestrutura.

A maioria dos entrevistados associa diretamente os recursos a implantagcédo do
sistema de irrigacédo, aos reservatorios (“piscindes”), além de melhorias nas estruturas
elétricas e hidraulicas (ver grafico 01). No entanto, ainda que haja reconhecimento do
aporte financeiro e da materializagdo das obras no espago geografico, surgem relatos que
indicam frustragao quanto a eficacia do projeto, com mengdes a equipamentos inativos ou

subutilizados.
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Grafico 01 — Avaliacao dos irrigantes sobre a politica publica financiada pelo

Banco Mundial para o perimetro irrigado de Cruzeta
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os pontos de vistas dos irrigantes sobre a politica publica vinculada ao financiamento
do Banco Mundial € majoritariamente positiva, com mais de 90% das respostas indicando
satisfagdo com a proposta, ndo havendo registros de respostas negativas ou muito
negativas.

Dessa forma a comunidade reconhece a importancia da intervengao no territorio,
especialmente em face da escassez hidrica. Embora os resultados tangiveis ndo tenham
sido plenamente alcangados, ha uma valorizagdo simbdlica por parte da populagao
beneficiaria perante essa intervengao.

Contudo, a presenca de avaliagdes “neutras” sinaliza uma lacuna entre as
expectativas geradas e a efetivacdo das melhorias prometidas. Tal disparidade se justifica
pelas dificuldades na manutengdo da infraestrutura, falhas na gestdo e desafios no
abastecimento hidrico (Grafico 02).

A experiéncia analisada aponta que, embora os objetivos estruturantes da politica
tenham sido apenas parcialmente alcangados, a iniciativa é considerada relevante frente a
vulnerabilidade da agricultura familiar e a escassez hidrica regional. Assim, a percepgao
dos beneficiarios reforgca a importancia de repensar a formulagdo e implementacado de
politicas publicas de irrigagdo no Semiarido brasileiro, de modo a garantir maior eficacia,
sustentabilidade e apropriacédo social de seus resultados. O grafico a seguir revela a
percepcao e o retorno que esse programa trouxe para os irrigantes, até o presente momento
(Gréfico 03).
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Grafico 02 — Ponto de vista dos irrigantes sobre beneficios da modernizagéo do

perimetro irrigado de Cruzeta

Parcialmente

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Grafico 03 — Ponto de vista dos irrigantes sobre retorno da politica de

modernizagao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

E observado que, para aproximadamente um tergo dos entrevistados (grafico 03),
embora haja reconhecimento de um retorno, este € na maioria das vezes subjetivo e
associado mais as expectativas do que a resultados concretos. No entanto, tanto as
entrevistas quanto os questionarios revelaram que esse reconhecimento convive com
limitagdes significativas.

A observacéo de campo e estudos complementares confirmam que, apesar de o
projeto apresentar um modelo tecnicamente promissor, sua efetividade € comprometida por

dificuldades operacionais, como a irregularidade no fornecimento de agua e a auséncia de

manutencido adequada das estruturas.
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Diante da escassez de agua no reservatério publico, muitos irrigantes foram
obrigados a recorrer a fontes alternativas, como a perfuragédo de pogos particulares e o
acesso a rios e outras fontes de agua ndo vinculadas a politica de modernizagdo em
questao.

De tal forma, dois tergos dos irrigantes ndo conseguiram se beneficiar plenamente
dessa agao, o que revela ndo apenas a fragilidade da referida politica publica, diante das
condigdes reais do semiarido, mas também a necessidade desses agricultores de encontrar

solugdes proprias para acessar recursos hidricos.

Grafico 04 — Novas culturas plantadas ap6s a modernizagao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

As respostas dos irrigantes acerca da variedade de culturas apos a implementagao
dos “piscindes” (Grafico 04), revelam uma baixa diversificagdo produtiva, associada a
dificuldade em mensurar com precisdo os volumes cultivados, em razdo da auséncia de
registros sistematicos e do carater esporadico das atividades agricolas, fortemente
condicionadas pelas variagdes climaticas e pela disponibilidade de recursos.

Soma-se a isso a caréncia de dados atualizados por parte das instituicbes
responsaveis, sobretudo o DNOCS, que desde 2017 nao publica informacbes sobre a
producao do Perimetro Irrigado de Cruzeta. Essa lacuna evidencia a fragilidade da gestao
produtiva, resultante da descontinuidade de politicas publicas voltadas a assisténcia
técnica, da auséncia de capacitagcédo dos irrigantes e da insuficiéncia de acompanhamento
institucional.

Assim, a maioria dos entrevistados relatou n&o ter promovido alteracbées em seus

sistemas produtivos, mantendo-se nas culturas tradicionais, adaptadas ao semiarido, como
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feijao, milho, capim e sorgo, estas ultimas fortemente associadas a pecuaria bovina,
revelando a prioridade dada a produgao de forragem para alimentagao animal.

Aproximadamente 60% dos lotes do perimetro sdo dedicados ao cultivo de capim e
30% a palma forrageira, insumos essenciais para a sustentagdo dos rebanhos. Sendo a
pecuaria a atividade econdmica mais relevante no perimetro, essa pratica ndo apenas se
mostra adaptada as condi¢gbes de escassez hidrica, mas também desempenha um papel
fundamental na economia local.

Apesar da concentracao das praticas de pecuaria e dessas culturas, observou-se
também, em menor escala, registros de acerola, tomate, mamao, jerimum, goiaba e
algodao. Apenas trés dos agricultores mencionaram alguma mudanga nas culturas, sendo
duas relacionadas a intensificagao de cultivos ja existentes, indicando que a introdugéo da

nova infraestrutura estimulou transformacdes produtivas apenas para uma pequena parcela
dos irrigantes.

Grafico 05 — Estado atual dos reservatoérios instalados nos lotes do perimetro

irrigado de Cruzeta
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Quanto ao estado de conservacdo dos reservatérios a presente pesquisa
demonstrou disparidades operacionais, passados dez anos da implementagao da politica
publica, isso porque ha uma heterogeneidade no funcionamento dos sistemas, enquanto
43% dos entrevistados afirmam que os equipamentos funcionam adequadamente, outros
26% indicam um funcionamento parcial (Grafico 5).

Em contrapartida, 17% relatam sistemas danificados e 9% abandonados (Figura 4).
Esses dados demonstram ndo apenas desigualdades na preservacao da infraestrutura,

mas também fragilidades no suporte técnico, bem como na gestado coletiva e particular.
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Além disso, cerca de 30% dos entrevistados afirmaram nunca ter conseguido abastecer
seus reservatérios. Em alguns casos, os agricultores sequer utilizaram os reservatorios,

optando por manter sistemas proprios de irrigagédo ou aguardar os momentos sazonais das

chuvas.

Figura 04 — Politica publica materializada no espacgo, reservatorio e casa de

bombas sem utilizacéo

Fonte: Elabrado Ios autores (025.

Nesse sentido, a precariedade dos piscindes e das casas de bombas evidencia a
auséncia de politicas de manutencgao continua, elemento essencial para a sustentabilidade
de politicas publicas no Semiarido. A caréncia de assisténcia técnica e de gestéo hidrica
contribuiu para o desgaste e a inoperancia de parte da infraestrutura, evidenciando
limitagdes tanto do Estado em garantir suporte adequado quanto da propria APICRUZ, que
enfrenta entraves burocraticos e financeiros desde o processo de emancipagdo dos
perimetros irrigados. Assim, o PSP financiado pelo Banco Mundial, sob discurso de
sustentabilidade, demonstrou uma légica neoliberal ao transferir a gestado da infraestrutura
aos irrigantes, impondo-lhes responsabilidades incompativeis com suas condi¢des técnicas
e financeiras.

Desse modo, evidencia-se a necessidade de que politicas publicas voltadas a
irrigacdo ultrapassem a dimensdo da implantagcdo fisica das estruturas, pois a

sustentabilidade operacional, por meio de capacitagcdo, educacdo permanente, suporte
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técnico e gestao eficiente, torna-se fundamental para garantir a eficacia e a durabilidade
dos investimentos.

A experiéncia dos irrigantes mostra que, sem essas agdes, até mesmo sistemas
modernos tendem a obsolescéncia, comprometendo os objetivos da politica e gerando
frustracao entre seus beneficiarios, especialmente pelo fato de que até o presente momento

ainda nao usufruiram plenamente dos beneficios propostos pela referida politica.

6 CONCLUSAO

Durante as entrevistas, os irrigantes reconheceram o potencial das tecnologias de
irrigacédo implementadas pela politica publica de modernizagdo, bem como a revitalizagéo
da infraestrutura do perimetro. Contudo, também manifestaram frustracdo por né&o
conseguirem usufruirem dos sistemas implementados.

A escassez hidrica foi apontada como o principal obstaculo a consolidagao dessas
praticas. Mesmo a infraestrutura instalada em todos os lotes, o recurso hidrico, essencial
ao funcionamento do sistema, ndo foi garantido ao perimetro, ndo apenas devido as
condi¢des climaticas da regido, mas também pela ineficiéncia do Estado em assegurar o
acesso a esse recurso.

Como resultado, as expectativas da comunidade foram frustradas apds mais de dez
anos esperando para utilizarem as infraestruturas implementadas, que agora, em alguns
casos, encontram-se deterioradas. Assim, a falta de politicas continuadas, a obsolescéncia
da infraestrutura, a gestao inadequada e a fragilidade de atuagédo do Estado em prestar ou
participar da assisténcia técnica aos beneficiarios, comprometeram significativamente a
operacionalidade desse projeto publico de irrigagcao.

No entanto, esse territério continua a ser uma alternativa de subsisténcia para os
irrigantes, através das praticas predominantes de pecuaria, bem como agricultura familiar
adaptadas as condigdes especificas ao contexto geografico em que se inserem.

Diante disso, € urgente uma abordagem de politica publica, fundamentada em
gestao integrada, que seja capaz de articular recursos hidricos, apoio técnico continuo e
efetiva participacao social. Tal perspectiva é fundamental para assegurar a valorizagao e
sustentabilidade da agricultura irrigada, especialmente em um contexto marcado por
desafios climaticos e estruturais.

Assim, os dados coletados evidenciaram a necessidade de fomentar reflexdes
criticas acerca das representacdes do Perimetro Irrigado de Cruzeta, tanto entre os
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irrigantes e a comunidade local quanto no campo académico. Esse debate deve considerar
sua relevancia econdmica, social e geografica, bem como os limites e potencialidades
decorrentes do processo de modernizacdo. Observou-se que, em periodos anteriores, o
projeto irrigado e os proprios irrigantes desfrutavam de maior visibilidade social, o que
favorecia a mobilizacdo do poder publico no enfrentamento de seus desafios, como por
exemplo a propria politica de modernizagao destinada a esse perimetro, tendo em vista que
foi o unico do estado a ser contemplado.

Nesse contexto, € fundamental ampliar a discussdo sobre a atual realidade do
perimetro, frente aos demais perimetros, bem como promover a divulgacido de suas
condi¢cdes aos entes publicos e contribuir para a formulagao de politicas mais eficazes e
contextualizadas, que incorporem as especificidades geograficas e sociais do Semiarido

brasileiro.
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