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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar como ocorreu a expansdo do eucalipto nos territérios do Descobrimento e Extremo
Sul, Bahia. Metodologicamente, foram utilizadas a analise multitemporal da expansdo da eucaliptocultura e das
pastagens, a espacializagdo da eucaliptocultura e dos conflitos por &gua e terras, e a utilizagdo de dados
socioecondmicos. Os resultados apontam que a seletividade e reproducdo espacial viabilizaram a expansdo da
eucaliptocultura e a geracdo de crescimento econdmico regional, mas ndo geraram justica espacial. Conclui-se que os
conflitos em torno do acesso & &gua, do acesso a terra e do acesso a melhores servicos para a populagdo menos
favorecida envolveram exclusdo, monopolio e conflitos, solidificando injusticas espaciais.

Palavras-chave: Eucalipto. (In)justica Espacial. Conflitos Sociais.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze how the expansion of eucalyptus occurred in the territories of Descobrimento
and Extremo Sul, Bahia. Methodologically, the multitemporal analysis of the expansion of eucalyptus culture and
pastures, the spatialization of eucalyptus culture and conflicts over water and land, and the use of socioeconomic data
were used. The results show that selectivity and spatial reproduction enabled the expansion of eucalyptus culture and
the generation of regional economic growth but did not generate spatial justice. It is concluded that the conflicts over
access to water, access to land and access to better services for the less favored population involved exclusion,
monopoly, and conflicts, solidifying spatial injustices.

Key words: Eucalyptus. Spatial (In) Justice. Social Conflicts
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1. Introducéo

A expansao do plantio de eucalipto em paises
periféricos foi ampliada com o advento da
integracdo  dos mercados, via redes
econdmicas, no contexto da globalizagéo
neoliberal. Esse processo de expansdo, ao
tempo em que gera mutacOes de paisagens,
também estimula as discussdes e analises
académicas focadas em aspectos ecoldgicos,
ambientais e espaciais, sobretudo quanto as
injusticas espaciais decorrentes da forma
Como ocorre 0 uso e ocupacao do solo.

No Brasil, a expansao do plantio do eucalipto
destaca-se pela alta produtividade. Do ponto
de vista econdmico, é um excelente
investimento pela possibilidade de aproveitar
100% do seu material na cadeia de producéo,
como as folhas, a madeira e a resina.
Acrescenta-se a isso o fato de também
contribuir com o setor agroenergético, através
do qual residuos e madeira se transformam
em calor e energia, destinadas, sobretudo, a
producéo da liga de ferro-gusa. Somente isso
ja justifica os investimentos neste tipo de
cultura (eucalipto), que sdo apoiados pelo
Estado em todas as escalas.

A expansdo da eucaliptocultura é planejada
por meio de préaticas espaciais, que trazem
como resultados inevitaveis, a seletividade de
espacos e sua reproducdo. Sua dimenséo
visivel sdo as paisagens homogéneas que se
repetem por muitos quildbmetros. Mas, as
riguezas vindas do eucalipto sdo pouco
distribuidas no espaco em que se encontram.
Entdo, isso resulta na criacdo de espagos
injustos, pois sobram apenas corredores de
terras, em condicbes de posse e UuSO
insuficientes para os pequenos agricultores.

O tempo/espago ¢é o foco deste trabalho, que
destaca o crescimento da eucaliptocultura
entre os anos 1990 e 2018, nos territorios do
Descobrimento e Extremo Sul, na Bahia. A
intensificacdo do plantio de eucalipto ocorre
entre muitos espagos municipais e, nesta
mesma esteira do tempo, onde o eucalipto se
instala, passam a coexistir conflitos pelos
bens essenciais a0 povo: a terra e a agua.
Outro aspecto que se destaca neste trabalho ¢

que o desenvolvimento das economias locais,
tdo propalado politicamente a favor do
cultivo, confronta-se com o0 pouco incremento
gue 0 mesmo traz aos municipios.

Assim, o0 objetivo deste artigo é analisar como
ocorreu a expansdo do eucalipto no Sul da
Bahia enfatizando o uso do solo e as
mudancas ocorridas, e relacionando-os com a
justica espacial. Este artigo esta dividido em
trés partes, mais a introducdo e as
consideracBes finais. Na primeira parte, é
apresentada a area de estudo, juntamente com
os procedimentos metodoldgicos adotados; na
segunda parte, sdo destacadas a expansdo do
eucalipto e as préaticas espaciais adotadas
durante o processo; e a terceira parte analisa a
relacdo entre a expanséo da eucaliptocultura e
a justica espacial.

2. Material e métodos

A area de estudo corresponde aos Territdrios
de Identidade Costa do Descobrimento e
Extremo Sul. O primeiro, marco do
descobrimento do Brasil, € composto por 8
municipios, e o segundo é composto por 13,
totalizando 21 municipios e 30.627km?
(Figura 01).

Nos territorios analisados, estdo
situadas duas grandes empresas na producéo
de celulose e eucalipto: Fibria-Suzano e
Veracel. Essas empresas compraram terras
dos pecuaristas da regido e sdo elas que
influenciardo, ao longo do tempo, o destino
das terras com os agricultores, movimentos
sociais e representantes de diversas
comunidades para arrendamento e expansao
continua de seus negdcios. Nos dois
territorios estudados, destaca-se a presenca
indigena como ponto importante. Essa
presenca pode ser dividida em duas
perspectivas: a primeira, cuja ocupacao esta
associada as aldeias, destacando-se 0s Patax0s
e 0s Tupinambéas, bem como uma segunda
forma de ocupacédo, marcada pela mobilidade,
destacando-se aqui os Maxacalis.
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Figura 01 - Territorios estudados. Fonte: Os autores,
2020
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Neste trabalho, foram utilizados dados
de uso do solo cedidos pelo Forum Florestal
do Extremo Sul da Bahia para os dois
territorios mencionados. Usou-se esses dados
para andlise espaco-temporal do eucalipto,
considerando cinco anos: 1990; 1996; 2001;
2007; 2018. Seu mapeamento € oriundo do
processamento dos satélites Landsat 5 Sensor
TM (Thematic Mapper) e imagem RapidEye
de 2013. Com as classes de uso deste
mapeamento em ambiente SIG (Sistema de
Informacdo  Geogréafica) analisou-se a
eucaliptocultura na 4rea completa dos
territorios envolvidos, além de correlacionar a
outras variaveis, como conflitos por agua.

Os dados sobre os conflitos pela agua
(2019,2017,2012,2010) e  pela terra
(2019,2017,2012) foram extraidos dos
relatorios da Pastoral da Terra. Além desses,
foram analisados dados socioecondémicos, da
agropecuaria e o Produto Interno Bruto do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A espacializacéo foi realizada atraves
de Sistemas de Informacdo Geografica.

3. Resultados e discussao

A expansdo do Eucalipto e suas praticas
espaciais

As préticas espaciais sao agles que tém por
base o binébmio localizacdo-distribuicédo
(MOREIRA, 2001), que também fazem parte
de critérios de justica espacial. Através do
mapeamento da eucaliptocultura, é possivel
ler uma historia geografica sobre as mudancas
ocorridas nos dois territorios estudados no
Extremo Sul da Bahia. O eucalipto foi
introduzido no  Territorio Costa do
Descobrimento na década de 1990 e a
economia estava voltada para a agropecuaria
e turismo.

A insercdo do plantio de eucalipto nesse
espaco ocorreu num contexto de baixo
quantitativo populacional, menos de 335.000
habitantes (SEI/IBGE,1991) nos territdrios
analisados, com pouca ocupagdo antropica,
estando as terras bastante disponiveis para o
poder publico experimentar novos
investimentos e  fazer  modificacbes
deliberadamente. Martins (1997) afirma que,
quando a condi¢do de ‘“vazio demografico”
ocorre, duas frentes séo estabelecidas: a frente
de expansdo, que é o primeiro momento de
ocupacdo do espaco seguido de um
deslocamento da “populacdo civilizada” para
€sses espacos; e a pioneira, que passa a ideia
da novidade e da nova sociabilidade, com
outros costumes e rotinas, rompendo também
com as velhas formas de economia. Com o
mapeamento sobre o uso da terra, foram
detectados em 1990, na época da expansao,
263 poligonais de eucaliptos (terras
delimitadas para plantio de eucalipto),
totalizando 11.716 hectares, nos quais 0S
maiores plantios estdo localizados em
Eunapolis, que se torna uma cidade polo para
0 Territério do Descobrimento. Esse
quantitativo era suficiente para dar inicio a
movimentacdo das primeiras industrias de
celulose da regido: a Bahia Sul, localizada no
Municipio de Mucuri, e a Veracel, instalada
em Eunapolis.
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Como o eucalipto é capaz de trazer divisas e
movimentar uma cadeia de servigos
(SIMIONI et al.,2018), a atividade passa a ser
atraente e, tal como um ima, vai atraindo, a
partir de 1996, os municipios vizinhos. Houve
a duplicagdo de tamanho em area ocupada,
saltando para 25.997 hectares e 666
poligonais, com destaque para 0s municipios
de Santa Cruz de Cabralia e Porto Seguro.
Assim, constata-se que essas corporagdes
selecionam tanto os espacos de producdo da
matéria-prima, quanto um centro de gestdo
territorial e de negocios. Esta € uma préatica
espacial, chamada seletividade espacial, pela
qual, no processo de organizacdo de seu
espaco de atuacdo - que envolve varias
localizagdes -, a corporacao age seletivamente
(CORREA, 1992, 2007), o que pode gerar
injusticas espaciais.

Outro aspecto relevante, nesse processo de
seletividade, € o jogo de forcas que envolve as
relacbes  entre meio  ambiente e
desenvolvimento, pois, neste interim, foram
criadas diversas unidades de conservacao,
conforme mostra a Tabela 01. Essas unidades
- 6 delas foram criadas na década de 90, no
primeiro  momento  expansionista  da
eucaliptocultura. A criacdo das referidas
acontece ap6s um contexto geopolitico de
intensas movimentacGes em prol da protecao
do meio ambiente (Conferéncia de
Estocolmo, Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e desenvolvimento, Eco92, etc) e
também para proteger a Mata Atlantica, tao
explorada desde a época colonial, que com o0s
projetos de celulose dispara o interesse por
grandes faixas de terras. A concepgdo de
transformacdo da natureza estd ancorada no
modus vivendi da sociedade, assentada nas
relagbes sociais e culturais e nas
transformagdes  historicas mais amplas
(VIANNA,2008;CREADO,2008).Transforma
¢Oes que seguem no tempo e espago. No caso
do eucalipto, a partir do ano 2000, todos o0s
municipios do Territorio do Descobrimento
passam a ter, em suas terras, o plantio de
eucalipto, pronto a alimentar a industria
madeireira. Em 2001, foram contabilizados
91.145 hectares com essa cultura.

Nessa nova etapa de expansdo, foram
encontradas condicOes favoraveis no territério
vizinho, Extremo Sul, com terras devolutas ou
pastagens em relevo predominantemente
plano, fazendo com que a ocupacdo da
eucaliptocultura se torne um negocio
continuo. Sao distribuidos 23 talhdes (grandes
terrenos  destinados ao  cultivo) nos
municipios de Prado, Itamaraju e Alcobaca,
acrescentando 63 hectares nas paisagens,
anteriormente ocupadas pela Mata Atlantica.
Este acréscimo provavelmente foi fruto da
unido das empresas Cia Suzano de Papel e
Celulose e a Bahia Sul Celulose, que ocorreu
em 2001, com vistas a ampliar sua capacidade
de produgcéo.

Tabela 01. Unidades de Conservagdo Ambiental nos
Territorios de Identidade Costa do Descobrimento e
Extremo Sul - 1961 e 2009. Fonte: Org.: Os
autores,2020. Fonte: Geocatalogo do INEMA,2020.

Ano de
Unidades  de | Responsav | Cria¢cd | Municipio
Conservacéo el 0 S
P.N. do Monte Porto
Pascoal Federal 1961 Seguro
P.N.  Marinho
dos Abrolhos Federal 1983 Caravelas
APA
Caraiva/Tranco Porto
S0 Estadual 1993 Seguro
Porto
Seqguro e
APA Coroa Santa Cruz
Vermelha Estadual 1993 Cabralia
Caravelas
APA Ponta da e
Baleia/Abrolhos | Estadual 1993 Alcobaca
Santa Cruz
APA Santo Cabrélia e
Antbnio Estadual 1994 Belmonte
P.N. do Pau Porto
Brasil Federal 1999 Seguro
P.N. do
Descobrimento | Federal 1999 Prado
Porto
RESEX Seguro,
Corumbau Federal 2000 Prado
R.V.S Rio dos Porto
Frades Federal 2007 Seguro
Caravelas,
Alcobaca
RESEX e Nova
Cassuruba Federal 2009 Vicosa

Seguindo a ldégica da disponibilidade de
terras, que é permeada por relatos de pressao
sobre comunidades tradicionais, grilagem de
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terras e exploragdo fundiaria por empresas
(LIMA,2020; PORTO,2016), a
eucaliptocultura ~ avangou  em 2007,
incorporando novas areas no Territorio do
Descobrimento, em especial no Municipio de
Belmonte. Ao mesmo tempo, comegaram as
transformacdes no extremo sul, com destaque
para 0 Municipio de Prado, onde, na porgéo
leste, 0 uso do solo comeca a se voltar para a
producdo do eucalipto. Nesse ano, foram
quantificados 4.382 talhdes e houve aumento
da &rea para 122.995 hectares. Paralelo a esta
expansdo, ocorreu a formacdo de um arranjo
espacial ~ constituido  por instituicGes
educacionais, como o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA), Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBAIANO) e
Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFSB).

Esse arranjo espacial consolidou o know how
da regido na area de silvicultura, com a
presenca de cursos e profissionais que
agregam conhecimento e especializagdo no
ramo florestal. Assim, acredita-se que ocorreu
Em 2018, observou-se uma reducdo de
talhdes de eucalipto (unidades de plantio).

Houve reducdo de quantidade, mas ndo de
area ocupada. Algumas acfes do poder
publico explicam a reducdo de abertura de
novos talhGes: criagdo do Programa
Arboretum  (Programa interinstitucional
proposto pelo Servico Florestal Brasileiro,
com apoio do IBAMA, para contribuir com a
conservacdo, restauracdo e valorizacdo da
diversidade da Mata Atlantica),
desestimulando o plantio de eucalipto e
estimulando a ampliacdo da floresta nativa; a
criagdo de leis organicas municipais que
impedem o aumento das areas de eucalipto no
seu territorio. A possivel unido de talhdes
facilita o trato, manejo e execucdo de
determinacdes legais, a exemplo de reserva
legal.

Tal fato pode estar relacionado ao
comportamento do mercado madeireiro, cuja
incorporacdo de novas areas tornou-se restrita
por causa da critica ao estabelecimento de
seus latifundios e monocultura.

Mas, em contrapartida, houve 0 aumento em
area ocupada, que passou a ser de 338.416
hectares. outra pratica espacial, a de
reproducdo espacial, considerada como um
conjunto de praticas que ndo se efetivam
pontualmente. Estas efetivam-se em areas,
abrangendo numerosos estabelecimentos, a
fim de criar uma tendéncia a espacializagédo
produtiva para controle seguinte da
corporacdo (CORREA, 1992).

Desta forma, ocorre 0 crescimento da
eucaliptocultura que, gradativamente, ocupa o
Territério do Extremo Sul. Percebe-se, pelo
mapeamento no ano de 2018, que o eucalipto
é plantado em todos os municipios, atingindo
100% no extremo sul baiano, consolidando,
assim, este segmento economico. De forma
geral, houve uma efervescéncia, em nivel
nacional, da silvicultura. Anteriormente, o
eucalipto era uma madeira  usada
essencialmente na produgcdo de carvdo e
celulose. Nos ultimos dez anos, ela passou a
ser usada em novos produtos: MDF (medium
density fiberboard) e o OSB (oriented strand
board), ambas constituem placas de fibra de
madeira reflorestada, bastante utilizado na
fabricagéo de maoveis populares

Para contornar esta questdo, o Brasil investiu
no fomento florestal, estimulando os
pequenos e médios produtores a reflorestarem
as suas propriedades, mediante contratos.
Com isso, houve uma manutencdo da
producdo madeireira que, atualmente, se
concentram nas atividades fins, que sdo a
industrializacdo e fabricacdo de produtos e
ndo necessariamente o plantio (VALVERDE,
et al., 2004).

Na figura 02, relacionada a evolucédo espacial
do eucalipto nos territérios estudados,
observa-se 0 avango gradativo das terras em
direcdlo ao extremo sul. Este avango é
acompanhado da concentracdo das terras nas
mé&os de poucos que, apesar da demarcacao de
unidades de preservacdo, nao garantiu a
facilidade de acesso a bens essenciais e
estratégicos, a exemplo da agua e terras, para
0S pequenos agricultores.

Pode-se afirmar que a expansdo do eucalipto
ocorreu no sentido norte-sul, concentrando-se

PAIM, G.F, FONSECA,A.A.M., SILVA, J.B.L e REGO, F.G.A. 100



Revista Pensar Geografia v.05, n.02 (2021) 96-112.

nos municipios das extremidades dos
territérios analisados, ficando os municipios
do meio (sobretudo os da divisa com o Estado
de Minas Gerais) destinados a pecuéria e
lavouras, como a de café. A proximidade com
Minas Gerais, considerado o maior produtor
de leite do pais, gerou influéncia em
municipios localizados no centro oeste dos
territorios analisados (exemplo: Itanhém,
Jucurugl, Guaratinga), formando uma leve
descontinuidade da ocupacao pela

eucaliptocultura, pois esses municipios
colocaram a atividade agropecuédria em
primeiro plano.

PAIM, G.F, FONSECA,A.A.M., SILVA, J.B.L e REGO, F.G.A. 101



Revista Pensar Geografia v.05, n.02 (2021) 96-112.

Figura 02 - Expanséo do plantio de eucalipto nos Territérios do Descobrimento e Extremo Sul da Bahia entre os anos de
1990 e 2018. Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte: Forum Florestal do Extremo Sul da Bahia.
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Justica  espacial no contexto da

eucaliptocultura

Uma das abordagens sobre a justica espacial
valoriza a importéancia da distribui¢éo de bens
e Servicos no espaco, com base nas
contribuigcdes de Rawls (1997). Quando esta
se torna tdo desigual ao ponto de ndo
beneficiar a todos, e gerar conflitos e maiores
desigualdades, o alerta acende para a
compreensdo da estrutura espacial, suas
mudangas e processos decorrentes. Os
contetdos  fisicos, politicos, sociais e
econdmicos do espaco geografico sdo reflexos
e também condicdes para a vida das pessoas.
A forma como esses conteudos sdo
produzidos e distribuidos apontam para 0s
graus de (in)justica espacial em um
determinado lugar (SOJA, 2010). E uma
realidade de mdltiplas tramas, onde os limites
fisicos internos do territério também podem
implicar em desigualdades (MADEIRA e
VALE, 2015; BRET, 2002).

No contexto do pensamento geografico, a
importancia da distribuicdo dos bens e
servicos sempre tiveram papel relevante
(HARVEY, 1980), inclusive na geografia
teorética quantitativa, através das analises
sobre padrdes de organizacdo do espaco.
Apesar de ndo haver uma discussdo direta
envolvendo justica e espaco, 0S principios
utilitaristas de eficiéncia e equidade tinham
papel fundamental nas analises (SILVA,
1987). O fato € que “a produgdo/a distribui¢ao
desigual dos objetos no espago é multifatorial
e multifacetada e pode gerar injusticas
espaciais, pois 0 espaco tanto é reflexo como
condicdo para a (in)justica” (FONSECA;
BARBOSA, 2017, p. 76).

Atualmente, as abordagens sobre a relacéo
entre justica e espago foram expandidas e
diversificadas, através de analises envolvendo
eficiéncia (localizagéo), distribuigéo
(equidade), opressdo, praxis geografica,
participacdo e acdo politica. (FONSECA;
BARBOSA, 2017). Mesmo assim, a

abordagem da equidade (distribui¢éo) ainda é
bastante valorizada pela Geografia. Para Bret
(2013), a equidade territorial, enquanto
dimenséo espacial da justica social, “significa
uma configuracdo geografica que garantiria a
todos as mesmas condi¢cdes de acesso aos
servigos publicos, ao emprego e as diversas
vantagens da vida em sociedade”.

Essa configuracdo geogréfica com equidade
ndo parece ser o fundamento da expanséo do
eucalipto no sul da Bahia, pois ele foi
desenvolvido em meio ao fechamento de
terras para o plantio da espécie, unificando-as
em extensos campos da monocultura, que
passaram a ter identidade empresarial, com
tudo o que lhe é inerente: contratos, acessos
limitados,  trabalhadores  fardados e
segurancas. Esses processos distribuem, no
tempo e no espago, conflitos a respeito da
distribuicdo e uso da agua dos rios e dos
mananciais hidricos, e acesso a prépria terra
para o plantio de outras culturas.

E possivel afirmar que a distribuicdo do
eucalipto se deu com certa injustica espacial,
pois criou um “extenso espaco duro”, com
pouquissimos corredores disponiveis. Este
cercamento excludente resultou, ao longo do
tempo, em conflitos por terra, 4gua e outros
que talvez ainda sejam desconhecidos por
todos nds. Restou ao povo as “lascas” de terra
dentro da paisagem que, por mais que se
produza qualquer coisa, jamais conseguira
concorrer com a paisagem predominante
marcada em fisionomia e contetdo voltados
para 0 eucalipto. E mais: foram percebidas
mudancas no relacionamento com a terra nas
comunidades, uma vez que estas eram
assediadas para vender seus lotes as industrias
de celulose gue se instalavam.

Vale salientar que a busca pela justica
espacial envolve tensBes, negociagdes,
divergéncias e acOes e pode ser adotada como
base conceitual vinculada ao planejamento
e/ou ordenamento territorial, na analise da
ocupacdo, distribuicdo e uso do espago. Um
espaco justo é aquele que é usado de forma
que a distribuicdo de bens e servigos seja
equitativa e atendam a populagdo mais
desfavorecida.
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Conforme Fonseca e Barbosa (2017, p.76):

De fato, a producdo e a distribuicdo
desigual dos objetos no espago €
multifatorial e multifacetada e pode gerar
injusticas espaciais, pois 0 espaco tanto é
reflexo como condicdo para a (in)justica:
as distancias e as dificuldades de acesso
aos bens e servicos em decorréncia da
inexisténcia de vias de acesso e de meios
de transporte que permitam melhor
acessibilidade e mobilidade; a condigédo
fisica-ambiental desfavoravel, como as
grandes estiagens, e o0s problemas
sociais, politicos, econdmicos e culturais
dele decorrentes.

As contribuicBes de Soja (2010) e Marcuse
(2009) vado além da abordagem da
distribuicdo e trazem outras questdes
importantes para a discussdo sobre justica
espacial. Atualmente a temaética da Justica
Espacial passa por um alargamento conceitual
e na Geografia encontra um campo fortuito
para debates (VAN DEN BRULE,2020). Em
Soja (2010), o conceito de justica espacial é
uma subcategoria de justica social e as a¢oes
da justica sempre tém consequéncias
espaciais. Logo, o espaco é reflexo da
condicdo para a justica; a justica espacial
envolve a qualidade de ser justo, equitativo.
Com base neste autor, a justica envolve a
dimens&o conceitual e a acdo social e politica.

Espaco e sociedade sdo, portanto,
indissociaveis na relacdo com a justica. Na
area estudada, sdo identificadas algumas
relacdes: o confinamento involuntario das
pessoas as sobras de terras, as injusticas
sociais e as negligéncias politicas no tempo
historico. No Territorio do Descobrimento, o
confinamento involuntéario ocorre, em muitos
casos, com os indigenas Pataxds da Aldeia
Aratikum, no Municipio de Santa Cruz de
Cabralia, que lutam contra a especulacdo
imobilidria de terras para a construcdo de
resorts voltados ao turismo de luxo. Outros
pontos de injustica referem-se a ocupacao de
terras devolutas para a inser¢cdo do eucalipto.
Um exemplo foi o conflito judicial ocorrido
em 2017 entre uma empresa de celulose e 0
proprio governo do estado para a reintegragao

de uma terra ocupada irregularmente. A
empresa argumentou que ocupava a terra
havia mais de 15 anos, mostrando que, ao
longo do tempo, houve a negligéncia dos
atores publicos em relacdo as terras nesses
territorios.

Segundo os dados dos relatérios da Comissao
Pastoral da Terra, os conflitos por agua
iniciam-se nos dois territorios
(Descobrimento e Extremo Sul) e se
estabelecem antes mesmo da exploragcdo do
eucalipto. Porém, a sua intensificacdo -
refletida na distribuicdo desses entre varios
municipios - aconteceu apds 2017. Vargas
(2007, p.195), esclarece que num conflito é
necessario:

reconhecer a necessidade de criar
relagdes e desenvolver o dialogo e a
cooperacao entre atores muito desiguais
pelo que, em lugar de dar centralidade a
intervencdo de terceiros, sem prescindir
deles, atribui um papel muito ativo aos
atores locais. Desta forma amplia o leque
de atores que podem envolver lideres
politicos, especialistas em resolucdo de
conflitos, ONGs especializadas no tema,
grupos indigenas, comunidades,etc.
entendendo que todos tém um papel a
cumprir no processo de construcdo das
situagBes cooperativas gradativas e de
longo prazo.

A concentracdo dos conflitos foi constatada
no extremo sul, exatamente onde o eucalipto
ganhou forca (Figura 03) e se tornou o
principal motor econdmico, apoiado por
lideres politicos locais e regionais, que
juntamente com pecuaristas transformaram
sem muito didlogo as paisagens dos territdrios
estudados.

Apesar do protagonismo do eucalipto no
retrato da paisagem estudada, a estruturacao
das pastagens para a criacdo de gado também
merece um olhar especial, visto que estas
também determinam a forma de acesso a
agua. Isto pode justificar a existéncia de
conflitos sociais mostrados na figura 03, pois
0s motivos pela disputa tanto da agua, como
da terra ndo sdo detalhados pela Comissdo
Pastoral da Terra. Vale dizer que as pastagens
e a agricultura, nos territérios analisados na
regido, sdo mais antigas no uso do solo e
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ocupam grandes parcelas de terra, conforme
apresentado na tabela 02.

Tabela 02. Quantidade de terras ocupadas por
pastagem e agricultura na area analisada. Fonte: Férum
Florestal do Extremo Sul da Bahia. Org.: Os
autores,2020.

Ano Agricultura Eucalipto
e/ou Pastagem | (Ha)
(Ha)
1996 484.498 25.997
2001 834.340 91.145
2007 775.386 122.995

Assim, ao comparar a quantidade de terras
usadas  para  pastagem/agricultura e
eucaliptocultura, esta Ultima sera menor. No
entanto, as injusticas espaciais predominam
porque, de uma forma ou de outra, a
concentragdo da terra nas méos de
tradicionais empresarios permanecem
historicamente nas bacias hidrogréaficas que
compdem os territérios analisados, relegando
as comunidades existentes em seu entorno.
Como lembra MOLLE (2008), reformular
paisagens para atender a interesses
econdbmicos especificos gera externalidades,
cujas consequéncias tendem a se concentrar
nas pessoas mais pobres.

As pastagens e a eucaliptocultura ndo utilizam
agua da forma direta. As atividades com uso
direto da 4&gua sdo, principalmente, a
fruticultura na regido, com destaque para as
culturas de melancia e mamé&o. Estas com
captacOes clandestinas, sem outorga (em
muitos casos devido a demora de expedicéo),
utilizam &gua em excesso porque, MesmMo
com sistemas de irrigacdo eficientes - como a
irrigacdo localizada por gotejo - ndo possuem
um projeto e manejo adequados, consumindo,
consequentemente, agua em excesso. Pelas
facilidades encontradas, a expansdo agricola
sem planejamento adequado reforcam as
transformagdes negativas da paisagem,
destacando que € necessario compreender a
transformacé&o fisica da terra por meio de seus
motivadores sociais (ERICKSON,1995).

Segundo FARIAS et al. (no prelo), o
eucalipto afeta negativamente as vazOes

minimas de A&gua, favorecendo as vazles
méaximas, que sdo aumentadas em virtude do
aumento do escoamento superficial em razéo
da diminuicdo da infiltragdo da &gua no solo.
Isto, consequentemente, diminui o nivel do
lencol fredtico. Para as areas de pastagem, 0
comportamento é semelhante: diminuicéo das
vazGes minimas e aumento das méaximas.
Porém, isto estd mais atrelado a reducdo da
infiltracdo e aumento do escoamento
superficial.

Um fato importante € que as areas de
eucalipto seguem a legislacdo ambiental
vigente, respeitando reserva legal e APPs.
Porém, isto estd muito mais ligado as
certificacGes florestais para a exportacdo do
produto do que a conscientizacdo. Além dessa
observacao nas leis ambientais, os produtores
adotam mais medidas de conservacdo de solo
e da agua, imprescindiveis para evitar erosdo
e perda de agua na propriedade. O mesmo néo
ocorre com as areas destinadas a pastagem,
para a atividade de pecuaria, pois nao é
adotada nenhuma pratica de conservacdo de
solo e &gua e ha pouco respeito as leis
ambientais.

Diante do exposto anteriormente, a presenca
do eucalipto pode ser observada por uma
I6gica ambigua. Apesar de ter acbes positivas
em relacdo ao manejo da &gua, isto ndo exclui
o fato de ser o modificador da paisagem, com
implicagfes sociais, em termos de justica
espacial. Dessa maneira, contribuir para
vazdes de dgua é uma questdo menor quando
comparada a maneira pela qual os individuos
e a coletividade se relacionam com a
paisagem conformada pelo eucalipto.
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Figura 03 - Distribuicéo espacial dos conflitos de 4gua e de terras desde a inser¢éo da eucaliptocultura nos territérios do
Descobrimento e do Extremo Sul. Fonte: Elaborado pelos autores. Fonte dos dados - Comissdo Pastoral da Terra e

Forum Florestal do Extremo Sul da Bahia.
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Assim, os conflitos crescentes por &gua,
demonstrados na figura 03, decorrem de um
relacionamento  forcado e  certamente
tensionado entre os que detém 0s recursos e
0s que precisam dele. Neste caso, MOLLE
(2008) discute que, ao contrario de outros
recursos, como minerais, petréleo ou terra, 0s
recursos hidricos estdo sempre em um fluxo
superficial ou subterraneo, que variam em
qualidade e quantidade, no tempo e no
espaco. Devido a natureza do ciclo
hidrolégico e a capacidade humana de
armazenar, barrar, desviar, drenar, bombear,
poluir ou tratar a &gua, e€sse recurso
extravagante conecta as pessoas que
dependem dele, para o bem ou para o mal.

Seja por causa do eucalipto ou por causa das
pastagens, a configuracdo espacial que foi
imposta implica em conflitos sociais, uma vez
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que levou a concentracao das terras e reducao
da participacdo da agricultura familiar
(ALMEIDA, et al. 2008). A monocultura fez
com gue caminhos anteriormente usados pelas
comunidades rurais fossem fechados, gerando
disputas pela dgua dos rios cujas bacias sdo
muito bem drenadas por rios permanentes. Os
conflitos por terras ndo seguem a mesma
I6gica do conflito por &guas. Estes, embora

registrados desde 2012 em todos o0s
territorios, ndo formam um  padrdo,
distribuindo-se  espacialmente nos dois
territorios, sendo  predominantes  nos

municipios de Santa Cruz de Cabralia e
Prado. Isso sugere que esta predominancia
pode estar relacionada ao tensionamento com
as comunidades tradicionais indigenas,
presentes nesses territdrios. No ano de 2019,
os conflitos por terra foram registrados em
Prado, Porto Seguro, Eunapolis, Santa Cruz
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de Cabralia e Belmonte, atingindo 836
familias. A maior parte dos conflitos ocorreu
em areas indigenas e por situacdo de litigio.

Tudo indica que as mudancas engendradas
pela eucaliptocultura néo foram
acompanhadas de justica espacial, uma vez
que houve um monopdlio do espago por parte
de corporacdes. 1sso pode ser percebido nédo
sO nos conflitos existentes, mas nas mudancas
provocadas na condi¢do de posse das terras. O
Gréfico 01 ajuda também a explicar que as
terras, que antes estavam nas mdos de
familias locais, possivelmente ndo resistiram
aos assédios da silvicultura, resultando num
boom de contratos de arrendamentos, que
precedem exatamente a grande escalada da
eucaliptocultura em 2018. Coincidentemente,
onde existem muitos conflitos por terras, ha
também a presengca  marcante  dos
arrendamentos.

Gréfico 01 - Quantidade de arrendamentos de terras
nos territorios analisados. Org.: Os autores,2020.
Fonte: IBGE, 2018.

Condicdo das Terras

Assim, estaria no espaco a resposta
determinante para as demais injusticas: a
social e a ambiental. A reificacdo das
identidades coletivas pode ser um problema
que acarreta a justica social (FRASER, 2002).
No caso dos territérios estudados, o0s
problemas foram impetrados pelas frentes
expansionistas e pioneiras. Estas
desestruturaram o relacionamento com a terra,
possibilitando o surgimento de conflitos por

bens acessados anteriormente de forma
natural entre geracGes e nas comunidades
tradicionais.

O quadro 01 mostra a evolugdo do Produto
Interno Bruto (PIB) em alguns municipios
onde, embora a ocupacdo de terras por
eucalipto seja alta, esta ndo é a atividade que
mais contribui diretamente para a economia
local, expondo assim outras fragilidades do
desenvolvimento advindo com a
eucaliptocultura. E relevante ressaltar que a
politica tributaria para a silvicultura €
diferenciada, sendo tal atividade beneficiada
pelo Programa Nacional de Incentivos Fiscais
ao  Florestamento e  Reflorestamento,
instituido pela lei 5.106/66, tendo portanto
pouca incidéncia de impostos sobre os
municipios.

Apesar do crescimento do PIB entre 2010 e
2015, sdo as atividades de administragdo
publica e de servicos que sustentam
economicamente 0s municipios, com exce¢ao
de Mucuri, cuja induastria de transformacéo é
a presenca da unidade da Suzano Papel e
Celulose. O Unico municipio que teve sua
arrecadacdo centrada na atividade florestal foi
Alcobaca, apenas no ano de 2010. Nos anos
seguintes, assim como nos demais, a
economia se volta para a administracéo,
defesa, educacéo e outros servigos.

Apesar dos municipios analisados doarem
suas paisagens para a exploragdo florestal,
tendo esta cultura ampla distribuicdo
geogréfica, pode-se notar que os referidos
municipios ndo possuem o ramo florestal
como alicerce econdmico. Nem sempre a
monocultura do eucalipto produz uma
sustentabilidade econémica, podendo causar
migracbes sazonais de populagio e
dificuldades para  outras atividades
econdmicas, entre elas a agricultura familiar
(CALIXTO, et al.,2007). Como no caso
analisado, 0os municipios detém autonomia e
captam recursos de outras fontes, como a de
servicos, onde se enquadram o turismo,
especialmente  naqueles municipios que
compdem a Zona Turistica da Costa das
Baleias, (Alcobaca, Caravelas, Nova Vigosa e
Mucuri), e 0 comércio.
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Quadro 01. Apresentacdo do PIB em parte dos municipios analisados entre 2010 e 2015. Org.: Os autores,2020. Fonte:
IBGE, 2017.
Ano | Municipio PIB Atividade com maior valor adicionado bruto
Alcobaca 8.418,06 | Producao florestal, pesca e aquicultura
Belmonte 7.566,85 | Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social
Caravelas 12.259,32 Demais servicgos
2010 Eundpolis | 13.688,99 Demais servicgos
Mucuri 35.087,68 IndUstrias de transformacéo
Nova Vicosa | 7.109,11 | Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social
Sargzbfgnz de 6.578,91 | Administracéo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social
Alcobaca 8.497,96 | Administracdo, defesa, educaco e saude publicas e seguridade social
Belmonte 8.163,97 | Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social
Caravelas 12.532,83 Demais servigos
2011 Eundpolis | 14.954,72 Demais servicos
Mucuri 31.566,02 IndUstrias de transformacédo
Nova Vicosa | 7.822,09 | Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social
Sanctzbcrglljiz de 7.463,01 | Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social
Alcobaca 9.070,39 | Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social
Belmonte 9.446,28 | Administracdo, defesa, educaco e saude publicas e seguridade social
Caravelas 13.117,80 Demais servigos
2012 Eungpolis | 16.579,08 Demais servicos
Mucuri 32.107,56 IndUstrias de transformacéo
Nova Vicosa | 8.190,69 Demais servicos
Sarg:b(?;ﬂz de 7.999,37 | Administracéo, defesa, educacdo e saude publicas e seguridade social
Alcobaca 8.578,83 | Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social
Belmonte 9.646,97 | Administracdo, defesa, educacéo e saude publicas e seguridade social
Caravelas 12.409,70 Demais servigos
2013 Eungpolis | 18.089,93 Demais servicos
Mucuri 33.412,73 Industrias de transformacéo
Nova Vicosa | 8.812,96 Demais servicos
Sarg:b(';’;ﬁz de 8.616,74 | Administracéo, defesa, educagdo e saude publicas e seguridade social
Alcobaca 9.017,65 | Administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social
Belmonte 9.735,56 | Administracdo, defesa, educaco e salde publicas e seguridade social
Caravelas 12.743,28 Demais servigos
2014 Eundpolis | 18.528,40 Demais servicos
Mucuri 33.503,76 IndUstrias de transformacéo
Nova Vicosa | 9.337,52 Demais servicos
Santa Cf”.z de 9.839,71 Demais servigos
Cabralia
Alcobaca 10.091,01 | Administracdo, defesa, educacdo e sadde publicas e seguridade social
Belmonte 11.821,21 Demais servigos
Caravelas 15.258,50 Demais servigos
2015 Eundpolis | 20.112,59 Demais servigos
Mucuri 48.612,00 Industrias de transformacéo
Nova Vicosa | 10.288,49 Demais servigos
Santa CTU.Z de 10.630,09 Demais servigos
Cabralia
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Existem ainda outros aspectos, além do PIB,
que apontam para a fraca participacdo do
eucalipto na evolucdo econémica e social dos
municipios, que é a auséncia de investimento
no planejamento urbano das cidades que
abrigaram este tipo de cultura. Segundo Neto
(2012), as mudancas trazidas foram negativas,
pois com a chegada das empresas florestais
houve, também, a criacdo de condominios
visando a acomodar funcionarios das
empresas de celulose - em geral, do Sudeste e
com nivel de qualificacdo superior. Mas, tais
habitacdes diferenciavam-se em muito das
proprias cidades que sediavam as empresas.
Esses enclaves exuberantes, em espacos
pobres, acabaram por gerar conflitos com a
populacdo local, que reivindicou para si
infraestruturas semelhantes.

Diante dos elementos utilizados na reflexdo a
respeito dos impactos socioeconémicos na
eucaliptocultura, acredita-se que a
transformacéo da paisagem foi feita de forma
injusta para o espago. Cercar a terra em
campos gigantes homogéneos foi feita com
justica? Nao, porque se houvesse a
distribuicdo de beneficios tdo amplos quanto
seus campos, a expectativa de resposta
poderia ser de justica espacial. No entanto,
olhando tanto para a paisagem vista ao
percorrer a BR 101, que corta esses
municipios de norte a sul, é visivel que, ao
longo da historia, curva-se gratuitamente ao
modelo da eucaliptocultura importada,
excludente, que abala suas matas nativas, sua
relacdo com a terra, com a agua, com Seu
povo e sua cultura, restando paisagens de
injusticas.

4. Concluséao

A eucaliptocultura nasceu de um projeto
politico e econdmico com o discurso de que
traria desenvolvimento aos territorios do
Descobrimento e do Extremo Sul. Entretanto,
ela modificou profundamente a sua estrutura
espacial ao longo do tempo, por meio de
praticas espaciais como a seletividade e a
reproducdo espacial. Entre os anos 1990 e
2018, houve um incremento de mais de 300%
de terras destinadas a eucaliptocultura. Esta

iniciou pelo Territério do Descobrimento,
mas encontrou no Territorio do Extremo Sul
as condicdes ideais para se tornar o palco
principal dessas transformagdes espaciais,
impulsionadas também pelas novidades do
mercado nacional e internacional madeireiro.
Para além do carvéo e da celulose, o eucalipto
também passou a ser usado para fabricacdo de
novos produtos em MDF (medium density
fiberboard) e OSB (oriented strand board).
Pode-se notar que as atividades florestais nao
incrementam o PIB dos municipios. Com
relacdo a isso, fica 0 questionamento que se
faz sobre a verticalizacgho da cadeia
madeireira, pois ndo ha, na regido, empresas
que produzam laminados de madeira em
MDF para que as mesmas pudessem abarcar
um projeto para o desenvolvimento desses
setores, visando a reduzir as desigualdades.
As transformacBes espaciais também vém
acompanhadas por conflitos por agua e terra.
O primeiro se da pelo cerramento de
caminhos e veredas, que antes eram
entremeados pela Mata Atlantica. Agora, tais
mananciais, juntamente com as terras, se
tornaram propriedades mais que particulares,
entremeando-se  entdo  pelas  florestas
plantadas. Estas tornaram-se entidades
empresariais regidas por seus estatutos de
acesso e seguranca. Os conflitos por agua
aumentam no tempo, a medida que também
aumentam a silvicultura tanto no Territorio do
Descobrimento, como no Extremo Sul. J& os
conflitos por terras ndo tém padrdo no tempo
e sdo anteriores a expansdo do eucalipto. No
entanto, 0s municipios que mais vivenciaram
os conflitos dessa natureza foram Santa Cruz
de Cabralia e Prado, sugerindo que tais
problemas estdo relacionados ao
tensionamento com as  comunidades
tradicionais indigenas. As demais
comunidades locais ndo perderam terras, mas
cederam as estratégias de reproducéo espacial
da eucaliptocultura, que foram o0s
arrendamentos.

Destacam-se tambem algumas questdes
importantes a ser melhor abordadas em outras
pesquisas, tais como: a ocupacdo indigena
frente as dindmicas econdmicas e sociais, 0
crescimento e desenvolvimento das cidades
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em relacdo aos espacos rurais, 0s impactos do
eucalipto nas bacias hidrograficas, o0s
movimentos sociais e a luta pela terra, entre
outros. Acredita-se que, pelos conflitos
existentes e pelas logicas adotadas para as
transformacdes espaciais, a eucaliptocultura
foi um vetor de crescimento econémico dos
territorios em que se inseriu, mas que trouxe
injustica espacial, devido as suas acOes
caracteristicas de seletividade e de reproducao
espacial - que envolvem exclusdo, monopélio
e conflitos. Estes deveriam ter sido
minimizados ao longo do tempo, mas a nova
estrutura imposta somente acirrou o que ja
estava latente.
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