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CONTRADICOES, LUTAS E RESISTENCIAS NA PRODUGCAO DO ESPACO
URBANO PERIFERICO PAULISTANO
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RESUMO:

A respectiva escrita elenca algumas reflexdes acerca dos diferentes processos que tensionam a
producdo de centralidades e periferias urbanas, através de exemplos observados na cidade de
Sao Paulo. Cabe destacar que o debate que resultou neste texto foi constituido durante o
transcorrer de uma disciplina ofertada pelo programa de pds-graduacdo em Geografia Humana
da Universidade de S&o Paulo, na modalidade de ensino EAD que, apesar de suas limitagdes e
problematicas, possibilitou a confluéncia de trocas, vivéncias,e reflexdes entre discentes de
diferentes regides do pais e de diversas areas de pesquisa das Ciéncias Humanas. Este relato
tem como recorte especifico uma das aulas do curso intitulada “As centralidades periféricas e
as formas de resisténcia-luta e contradi¢des”, tendo o objetivo de colocar em debate o
desenvolvimento de regides periféricas através da construcdo de megaempreendimentos e de
novas estacOes de trem/metrd, que resultou na expropriacdo direta ou indireta de comunidades
de baixa renda, bem como na organizacao e instauracdo de politicas publicas voltadas para a
urbanizacdo de favelas e regularizacéo fundiaria que, apesar da resisténcia e luta dos moradores
envolvidos, acabam engendradas na dinamica de (re)producéo capitalista do espaco.

Palavras-chave: Espaco; periferia; centralidades, regularizacdo fundiaria, expropriacao.
CONTRADICTIONS, STRUGGLES AND RESISTANCE IN THE PRODUCTION OF
PERIPHERAL URBAN SPACE IN PAULISTA

Abstract:

The respective writing lists some reflections on the different processes that tension the
production of urban centralities and peripheries, through examples observed in the city of Séo
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Paulo. It is worth noting that the debate that resulted in this text was constituted during the
course of a discipline offered by the postgraduate program in Human Geography at the
University of Sdo Paulo, in the EAD teaching modality that, despite its limitations and
problems, enabled the confluence of exchanges, experiences, and reflections among students
from different regions of the country and from various areas of research in the Human Sciences.
This report has as its specific cut one of the classes of the course entitled “The peripheral
centralities and the forms of resistance-fight and contradictions”, having the objective of putting
in debate the development of peripheral regions through the construction of mega-enterprises
and new train / subway stations, which resulted in the direct or indirect expropriation of low-
income communities, as well as the organization and establishment of public policies aimed at
the urbanization of slums and land regularization that, despite the resistance and struggle of the
residents involved, end up engendered in the dynamics of capitalist (re)production of space.

v

Keywords: Space; periphery; centralities, land regularization, expropriation.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente relato destaca alguns pontos importantes discutidos em uma aula da
disciplina “A produc¢do da periferia e a produgdo da vida na metrépole” ministrada no segundo
semestre de 2021, na modalidade online, via plataforma Google Meet, pelos professores Gloria
da Anunciacdo Alves e Francisco Capuano Scarlato, ambos docentes do departamento de Pds-
Graduacao em Geografia Humana da Universidade de S&o Paulo. O curso teve como objetivo
empreender uma reflexdo acerca dos diferentes processos socioespaciais que hodiernamente
tensionam a dindmica de ordenacgéo de grandes centros urbanos. Debatendo as idiossincrasias
que permeiam a formacéo de centralidades e periferias urbanas, a partir da perspectiva de
hierarquizacdo socioespacial. O curso foi composto por uma rica bibliografia que apresentou
as diferentes concepcdes cientificas que impactaram na forma como esses espacos foram
abordados na academia ao longo dos anos, destacando as inUmeras contribuicdes e defasagens
acerca do referido tema.

A aula em questdo possuiu a tematica: “As centralidades periféricas e as formas de
resisténcia-luta e contradi¢des”, tendo como base para as discussdes, o artigo da professora
Gldria da Anunciacdo Alves (2018), que evidencia os efeitos da segregacao socioespacial no
processo de producdo de centralidades periféricas urbanas paulistanas, e a tese de doutorado de
Fabiana Valdoski Ribeiro (2012), que expde os processos de luta e resisténcia pela seguranca
de posse & moradia e as contradi¢des da regularizacdo fundiéria de interesse social no municipio

de Sao Paulo.
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Os processos que envolvem a producéo de centralidades periféricas e do mesmo modo,
a regularizacdo fundiéria de interesse social, estdo engendrados em uma dindmica de producéo
hegeménica capitalista da cidade e, por isso, trazem consigo conflitos e contradi¢cdes a medida
em que a funcdo social de uso/apropriacdo do espaco urbano é convertida em ativo econdmico,
tornando-se uma ferramenta de apoio & manutencao e reproducdo do capital, ampliando dessa
forma a alienacéo entre os sujeitos e 0 espaco da cidade.

A forma como o capital se apropria do espago para sua reproducéo, se consolida como
uma relacdo de dominacéo, onde os valores de troca se sobrepGem a outros elementos da cidade,
a fim de ampliarem a sua atuacéo na dindmica do mercado, em especial, do setor imobiliario.
Mas essa relacdo de dominio que o capital estabelece, ndo ocorre sem que existam resisténcias.
E é neste sentido, que os trabalhos de Ribeiro (2012) e Alves (2018) retratam as diferentes
formas de organizacdo das resisténcias periféricas e faveladas, que cotidianamente transgridem
as estratégias arbitrarias de controle e segregacao, a fim de garantir o minimo de possibilidade
de sobrevivéncia na/da cidade.

Apesar da bibliografia proposta ter como cerne o recorte geogréafico da cidade de Séo
Paulo, a intencdo das discussdes foi identificar semelhancas e disparidades no processo de
producdo do espaco urbano periférico nas diferentes regibes do pais através do relato dos
alunos, partindo dos exemplos citados, aproveitando a possibilidade de encontro proporcionado
pela modalidade de ensino EAD.

A modalidade a distancia, apesar das suas limitagcdes, proporcionou nesse momento
que alunos de outras universidades e de outros estados do pais pudessem participar da disciplina
no regime de alunos especiais para trazer suas contribuic6es a partir de suas realidades.

Assim, 0 objetivo deste artigo € trazer algumas das contradicdes que estdo envolvidas
tanto no processo de producdo do espago pelos agentes hegemdnicos enquanto dominacéo,
como nos processos de resisténcias enquanto potencialidades de apropriacdo e realizacdo da
vida, tendo como base as reflexdes construidas pelas autoras supracitadas, e

complementarmente, os relatos e experiéncias dos alunos compartilhados em aula.

SOBRE AS CONTRADICOES, LUTAS E RESISTENCIAS NA PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

PERIFERICO

O alvitre bibliografico, promoveu um debate a respeito do desenvolvimento de

centralidades periféricas, destacando o0s processos de lutas e resisténcias, diante do contexto da
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producdo capitalista do espaco urbano, aléem de evidenciar as contradi¢des que as estratégias de

v

resisténcia acabam assumindo, justamente por conta da sua inser¢do nessa logica de producgéo
hegeménica.

Nesse sentido, a partir das reflexdes construidas por Ribeiro (2012), que ressaltam os
efeitos do processo de integragdo do espaco urbano periférico ao circuito mundial de
reproducdo do capital, identificamos como a garantia do direito basico a habitacdo é
transformada em um atributo econémico util para a expansdo da rentabilidade capitalista, ao
converter 0 acesso a moradia em um instrumento de especulacdo fundiaria, impulsionando a
segregacio socioespacial® e a mercadificagdo da vida nas periferias e centros urbanos

A autora indica que este processo historico é conflituoso e constituido dialeticamente,
tendo em sua origem um conjunto de contradicdes espaciais, que materializam os conflitos entre
o valor de uso/ apropriacéo e valor de troca /expropriacdo-dominacao da terra. Neste contexto,
enquanto o valor de uso expressa a apropria¢do do espaco como uma condi¢do ontoldgica que
€ necessaria para a realizacdo da existéncia humana, a relacdo de troca é mediada pela ética do
consumo e da especulacdo da terra, que cada vez mais torna-se privativa, sendo mediada por
um movimento de expropriacdo de pessoas mais pobres e consequentemente do
aprofundamento da precarizagdo da vida*.

Ribeiro (2012), salienta que os elementos estruturais que conduzem atualmente a
producdo capitalista do espaco estdo ancorados no papel que o Estado Neoliberal assume
perante este processo, ao aprofundar o empobrecimento da maioria da populacdo, dando origem
a uma nova forma de pobreza, pautada na flexibilizacdo do trabalho e na geracdo de
subempregos, que ampliam a exploragcdo dos mais ricos em detrimento dos mais pobres,
irrompendo em crises espaciais cada vez mais duradouras e estruturais.

Nesta condicdo, a funcdo das instancias governamentais, que regulamentam a agao
estatal é cooptada de sua atribuicdo originaria. A atuacdo do Estado, torna-se cada vez mais
racional, mediando os conflitos sociais com base em concepc@es juridicas pautadas em uma
natureza tecnicista e burocratizada, que se restringe ao plano econdmico e desconsidera as

subjetividades do plano do vivido. Os governos passam entdo a atuar como

3pode-se trazer aqui, uma relaco levantada em aula com a pesquisa de Alvarez (2013, p.111) que destaca que
“a segregacao constitui um dos fundamentos da producdo do espago urbano capitalista, e o urbanismo, uma
medicao para a sua reproducao”.

4 Harvey (2017, p.20) ressalta que neste movimento do capital temos a "destruicdo do espaco, do lugar e da
natureza”.
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instrumentalizadores do urbano, agindo em prol da manutencdo das rela¢6es de mercantilizacdo
da terra, perpetuando dessa forma a segregacao socioespacial.

Tal dindmica, aprofunda as relagdes clientelistas entre o Estado e os movimentos
sociais, ampliando os efeitos da producdo de uma cidadania consentida, onde a garantia de
direitos é concebida com um propdsito de consumo, que intensifica a reproducdo das
desigualdades espaciais, visto que, progressivamente, os direitos tornam-se um conjunto de
concessdes restritas, que funcionam na pratica para aqueles(as) que podem pagar. A autora
ainda ressalta que nesta circunstancia, a realizacdo do ser cidadao passa a ser estabelecida como
uma estratégia de reproducdo da acumulagéo capitalista, deteriorando as relagdes solidarias?®,
retraindo as préticas espaciais de resisténcia.

Ademais, Ribeiro (2012) salienta que a cidadania consentida é figurada como um
importante aparato de subordinacdo do espaco urbano ao capital, onde direitos basicos sdo
mediados ndo mais pela busca da garantia de justica social®, mas sim pela efetivagdo de praticas
assistencialistas e clientelistas de um estado patrimonialista, que sustenta a superacumulacao
de riguezas para poucos. Neste cenario, as questdes sociais e politicas sdo reduzidas a meros
problemas técnicos, além de serem tratadas com base em um rigor autoritario e extremamente
violento. Como exemplo, destacamos 0s processos de remog0es estabelecidos na cidade do Rio
de Janeiro, em que cerca de 70 mil pessoas foram removidas de suas casas, para a realizagao
dos jogos pan-americanos (2009), da copa do mundo (2014) e das olimpiadas de 2016.

Segundo a autora, tais processos representam um refinado conjunto de estratégias, que
atuam para a despolitizacdo da luta social, fortalecendo a manutencéo das relagdes espaciais
capitalistas. Deste modo, a concretizacdo de um Estado racional e burocrético, que delega uma
falsa condicdo de cidadania (para as populacdes pobres) mediada pelo consumo, configura-se
como um dos elementos ideais para a criacdo de espacos urbanos que sdo planejados e

construidos com o propdsito de expandir a rentabilidade do capital’.

> Um exemplo de tal situac&o, é o relato do aluno Francisco, citado mais a frente (ver pag. 14 e 15)

6 £ interessante ressaltar que existe uma diferenca entre a justica espacial e o direito a cidade. A justica espacial,
conforme explica Alves (2017, p.170), atua na minimizacdo das desigualdades socioespaciais, sem que

se atrapalhe a manutencéo da reprodugdo do capital, enquanto o direito a cidade se trataria de uma outra
possibilidade de cidade, com novas sociabilidades que néo estivessem pautadas na reprodugdo de um sistema
acumulador e desigual.

7 Também, como destaca Kowarick (2009, p.60), as lutas urbanas e os movimentos sociais acabam sendo
submetidos a uma complexidade contraditéria que é reflexo das relagées de dominacdo. Essa complexidade se
manifesta em situacdes onde o Estado favorece a acumulagdo do capital, investindo em projetos voltados as
camadas mais abastadas, enquanto as classes trabalhadoras sdo excluidas, mas nao inteiramente, do acesso aos
bens de consumo coletivo. Os poucos avangos dos movimentos sociais, conquistados através de politicas publicas,
acabam funcionando como uma oferta basica para a reprodugdo do capital, operando também para sustentar a
imagem do Estado como um mediador dos interesses.
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Contudo, este processo dialético e contraditdrio, pode vir a ser superado a partir do
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enfrentamento produzido pelas a¢Ges de resisténcia, que sdo concebidas nas favelas e periferias
por trabalhadores e trabalhadoras, que coletivamente produzem diferentes estratégias e praticas
cotidianas, que subvertem os fundamentos da sociabilidade capitalista, denunciando a
hierarquizagdo dos lugares na cidade, confrontando as desigualdades espaciais e seus efeitos,
produzindo espagos de conflitos.

Dessa forma, Ribeiro (2012) destaca que a agéo de resisténcia é determinada como um
processo socioespacial e politico, que se constitui em torno do conflito gerado a partir das
abstracOes causadas pelas relagdes hegemonicas da sociabilidade capitalista. Instituindo-se
como uma pratica do vivido, que se opGe e contradiz a reproducdo da segregacao socioespacial.
Neste contexto, a cidade se constitui como um centro de transgressdes, onde o ato de transgredir
se materializa como um elemento cotidiano de sobrevivéncia ao conjunto de normas e coercoes
impostas, onde transgredir é resistir, subvertendo a ordem desigual estabelecida, visto que o
movimento de resisténcia incorpora as transgressfes diarias que sdo concebidas no espacgo
urbano.

Ao refletir sobre a producdo deste processo, Ribeiro (2012) enfatiza algumas ideias
acerca da resisténcia de sujeitos sociais no espaco urbano,sendo estas: 1) as ambiguidades e
contradi¢des que permeiam as relagdes capitalistas, que influenciam as diferentes formas de se
resistir; 2) a mobilidade espacial, pois se locomover na cidade é uma préatica que mobiliza a
consciéncia para o reconhecimento das desigualdades; 3) a luta pelo acesso e permanéncia ao
espaco, que promove O questionamento e a construcdo de estratégias que se opdem a
distribuicdo desigual de riquezas e poder decisorio; 4) a producdo de espacos de conflitos, a
partir da acdo de resisténcia colocada em pratica; 5) a no¢do de resisténcia atrelada ao vivido,
gue suscita a consciéncia dos processos espaciais, possibilitando a desconstrucdo das
representacdes hegemdnicas de poder, moldando o cotidiano de luta pelo espago®.

A resisténcia produzida enquanto acédo e pratica espacial cotidiana, carrega em si as
potencialidades de transformacgéo e de mudanca do processo de fragmentacdo do espago da
cidade, confrontando as légicas de mercadificacdo e expropriagdo que estruturam as relaces

urbanas, visto que o espaco permanece sendo o lugar onde se realiza a vida e a luta.

8 Carlos (2017, 266) indica que mesmo diante de todas as estratégias de dominio no movimento de produco do

espaco urbano capitalista, o “cotidiano aponta para o fato de que o social ndo é redutivel ao econémico, mas
refere-se as relagées dos individuos com o grupo e, deste, com a sociedade. Nesse sentido manifesta-se, também
como o lugar do conflito entre o racional e o irracional, entre o efémero e o que persiste”.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL: HISTORICO E BALANGCO GERAL

A tese de Ribeiro (2012), dispGe o recorte de elucidacdo do historico de lutas e dos
enfrentamentos que perduram no processo de seguranca a posse na cidade de Sdo Paulo, onde
foi possivel evidenciar a Regularizacdo Fundiéria de Interesse Social, objeto de luta dos
moradores da periferia paulistana, mas que paulatinamente, de acordo com os relatos expostos
na tese, é cooptada ao longo do tempo por diversos atores hegemonicos.

Ainda assim, destacam-se alguns movimentos sociais como: o Movimento Unificado
de Favelas e 0 Movimento de Defesa dos Favelados (MDF), que reivindicam a concessdo do
direito real de uso (CDRU) por 90 anos, sem nenhum tipo de oneragdo, além do usucapido
urbano para as construgoes localizadas em areas particulares. Cabe destacar que neste processo
de luta, a seguridade de posse ndo previa somente 0 acesso e permanéncia a moradia, mas
também a garantia de realizacdo de um conjunto de infraestruturas urbanas necessarias para a
vida na cidade. Tal questéo foi levantada pelo MDF, que ressalta a importancia de se urbanizar
as favelas, para que com isso o imaginario social construido acerca destes espagos fosse
modificado.

Deste modo, Ribeiro (2012) destaca que durante as décadas de 1980 e 1990 ocorreu
na América Latina um rebuscado processo de desvirtuacdo da concepg¢do de seguranca a posse,
promovido por diferentes instancias governamentais, organismos  multilaterais
(primordialmente 0 Banco Mundial e a ONU Habitat) e esferas empresariais, que em conjunto
estruturaram uma nova instrumentalizagdo do espaco urbano, com foco na expansdo da
financeirizacdo da terra, atrelando cada vez mais o direito a posse ao consumo, materializando
0 espaco urbano como um ativo econdmico®. As consequéncias desta atuacio para o Brasil &0
inimeras, dentre as quais sobressaem-se: elevacdo brusca de precos dos imoveis, expulsdo e
remocao de moradores pobres, a dependéncia de créditos bancarios e ampliacdo da divida
externa.

Posteriormente, a autora ressalta alguns marcos regulatorios concernentes a
regularizagdo fundiéria de interesse social no Brasil, citando algumas conquistas produzidas a

partir da luta de diversos movimentos sociais, com destaque para: os artigos 182 e 183 da

% A professora Rosa Tello Robira, em artigo publicado em 2005, destaca que “o processo de acumulacéo capitalista
se produz n&o s6 com base nas diferencas sociais e econémicas, mas por meio das diferencgas territoriais” (Robira,
2005, p. 9). Neste sentido, a agenda de politicas construidas para a América Latina, por organismos multilaterais,
induziram a producao de desigualdades territoriais entre os paises do Sul e do Norte.
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Constituicdo Federal de 1988; a promulgacéo do Estatuto da Cidade em 2001 (que regulamenta

v

os artigos supracitados anteriormente); a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, que
institui a Politica de Regularizacdo Fundiaria em areas urbanas; a Lei 11.977 de 2009 que
ratifica o Programa Minha Casa Minha Vida e o Programa Papel Passado de 2013.

No entanto, Ribeiro (2012) evidencia os entraves estruturais acerca da producdo de
politicas publicas de regularizacdo fundiéria, destacando as estratégias de cooptagdo e
esvaziamento das demandas populares, que produziu uma crise dos processos de resisténcias,
resultando na despolitizacdo dos movimentos sociais. Do mesmo modo, a autora acentua que
tais politicas foram conduzidas de maneira lenta pelo poder publico, por conta das contradi¢Ges
de uso/apropriacéo e troca/expropriacdo presentes na producéo capitalista do espacgo urbano.

Particularmente, no quadro de Séo Paulo evidenciado pela autora, houve um projeto
gue se desenvolveu dentro da gestdo da prefeita Erundina (1989-1993) que foi 0 que mais se
aproximou do que foi reivindicado por esses movimentos, sendo uma proposta nao
fundamentada na mercantilizagéo da posse, reconhecendo a moradia como um direito. O projeto
de lei 51/90 propunha a desafetacdo das areas publicas, objetivando a concessdo do uso pelo
regime CDRU (concessdo do direito real de uso) por interesse social em 135 areas da cidade,
com outorga ndo onerosa por um tempo de 90 anos. Apesar de tudo, o projeto proposto por
essa gestdo ndo foi aprovado, encontrando uma forte resisténcia do setor imobiliario que
propunha em contra partida a remoc¢do das favelas dessas areas e sua devolucdo ao uso do
dominio publico (MARICATO, 1995 apud RIBEIRO, 2012, p.198).

Ha na transicdo para a década de 90, mudancas nas concepgdes politicas e econdmicas
em escala global, sendo um momento revelador da reducéo de politicas de bem estar social e
da priorizacdo da reproducdo do capital, tendo destaque o capital financeiro. Nesse momento,
qual também aponta Alves (2018), os direitos conquistados pelos movimentos sociais ou sao
minados ou passam a ser cada vez mais mediados pelo mercado, logo, grande parte das politicas
publicas voltadas para o urbano, se voltam para a transformacao da cidade em mercadoria.

Em decorréncia desse momento que nas gestdes subsequentes mudam-se os critérios
de selecdo das areas que participaram do processo de regularizacdo. Os novos critérios
possuiam um carater ainda mais tecnicista, abarcando areas menores e que ja possuiam alguma
infraestrutura. Nesse momento em que a institucionalizacdo dessas pautas se consolidam de
fato, marcando como traz Ribeiro (2012, p.211), "uma passagem para um contexto de
despolitizagdo das acbes dos movimentos sociais dando a questdo um carater puramente

técnico", que por sua vez, é usado também para afirmar a autoridade do Estado. Aprofundam-

MOREIRA, K.S.,SILVA, P.A
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se as relacdes clientelistas, em vista também da burocratizacdo dos processos para a efetivacéo
das politicas ptblicas®.

Como exemplo, Ribeiro (2012) menciona dois programas que foram desenvolvidos
nesse periodo: o Programa Guarapiranga, financiado pelo Banco Mundial, buscou muito mais
uma regularizacdo urbanistica - de certa forma, voltada para o embelezamento da cidade e
introdugdo em um padréo de producéo - do que a regularizacao fundiaria; e o Projeto Cingapura,
um programa de implantacdo de conjuntos habitacionais como meio de urbanizacéo de favelas
que ocupavam terrenos publicos. O que se percebe, que também é destacado pela referida
autora, é que h&d muito mais uma preocupacdo com a producdo de uma paisagem que possa
valorizar o espaco e dinamizar o setor imobiliario, do que trazer as pessoas uma qualidade de
vida.

Apesar da regularizacdo fundiaria de interesse social, ter sido pensada como um
caminho para trazer a seguranca da posse a quem precisava, 0 pos-regularizacdo ndo se
apresentou livre de problemas, ndo revelando muitos avangos. Em seu balanco geral, Ribeiro
(2012) aponta que mesmo nas favelas que passaram pela regularizacdo fundiaria, ainda
persistem situacdes controversas onde, por exemplo, apenas algumas residéncias tiveram sua
situacdo regularizada, criando dentro da prdpria favela, uma condicéo de hierarquizagéo.

Alguns projetos de urbanizacao de favelas também trazem algumas implica¢des, pois
se tenta impor um padrdo da cidade dita "formal” e, para a efetivacdo desses projetos de
urbanizacdo, moradores sdo despejados para a ampliacdo das ruas, ou pela consequente
valorizagéo da regido, qual eles ndo conseguem mais pagar.

Por outro lado, a regularizacdo fundiaria de interesse social, permitiu aos moradores
uma residéncia com a potencialidade de expansdo e de melhoria, algo que ndo seria possivel
através dos programas de conjuntos habitacionais. A referida autora ressalta ainda que algumas
praticas, como a transferéncia das moradias regularizadas através do aluguel ou da venda que
se sucederam apos a regularizacdo podem ser interpretadas como transgressoras, pois ocorrem
fora do mercado formal, e surgem como possibilidade da familia ter a oportunidade de morar

em bairros mais centrais.

10 Condicdo que vem a ser mencionada também nos relatos do professor Scarlato durante a discusséo destes
textos em aula, a qual citamos no capitulo posterior. (ver pag.14 e 15)
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Por conseguinte, a politica de regularizagdo fundiaria de interesse social na cidade de
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S&o Paulo traduz os conflitos e as contradicdes da propriedade privada da terrall. Uma vez que,
funciona na pratica como uma medida curativa, ndo situando as contradi¢Ges espaciais que
sustentam a desigualdade de acesso a terra no Brasil. Contudo, a sua existéncia representa um

avanco na luta pelo acesso e permanéncia & moradia.

As CENTRALIDADES PERIFERICAS E O DIREITO A CIDADE

De acordo com as reflexdes desenvolvidas por Alves (2018), a centralidade aparece
como um dos atributos do centro, que vem a ser entendido, ndo s6 dentro da academia mas de
certa forma no cotidiano, como o local onde se concentram as atividades econdmicas, sociais e
politicas, estabelecendo-se como o lugar de realizagdo da vida cidada e da vida urbana'?.

O processo de concentracdo do centro também revela, de modo dialético, a
precariedade legada as regides periféricas'®, onde muitos de seus moradores ndo possuem
acesso, OU possuem um acesso precarizado aos seus servicos (podendo ter suas relagdes com o
local reduzidas as relacdes de trabalho).

Alves (2018) destaca que a partir dos anos 70, surgem novas areas de centralidade
através de um processo de desvaloriza¢do do centro tradicional, e da valorizacdo de outros
locais da cidade onde foram incutidos elementos de centralidade. A valorizacdo dessas areas se
da através da articulacdo entre o Estado, que investe em equipamentos urbanos, e da atuacao

do mercado imobiliario, que encontra nesse movimento a oportunidade de promocao de outras

11 Carlos (2017, p.162), enfatiza alguns dos efeitos da produgao capitalista do urbano, nos indicando que: “A
dindmica urbana ganha um elevado grau de complexidade, a metrépole, o centro, 0 né da rede se reproduz,
reproduzindo, na escala local, a contradi¢do do lugar e do mundial que se anuncia, contradigdo esta que se
materializa nas novas formas da morfologia”.

12 Em complemento, de acordo com Tourinho (2006, p.279), centro e centralidade sdo conceitos diferentes. O
centro tradicional foi consolidado por volta dos anos 50 com a industrializagdo das cidades, através da
concentracdo dos servigos necessarios para a realizagdo do dia a dia do trabalhador industrial (aparelhos de
trabalho, lazer, saude e educacao). Apesar de ser carregado por elementos também simbdlicos, é sobretudo fisico.
Por sua vez, a centralidade, como aponta Alves (2018) igualmente, é o atributo do centro, podendo ser produzida
de modo artificial, “formadas por megaempreendimentos, reduzidos ao propdsito da extragéo e injecao de riquezas,
criando também a hierarquizagdo e competicdo entre os espacos (principalmente entre outras areas de
centralidade)”.

13 Ha4 aqui uma importante discussao abordada muitas vezes em aula, acerca da relagéo dicotémica entre centro
e periferia e seus novos contetdos. Em nossos didlogos promovidos em aula, questionamos a reducgéo da periferia
as areas de pobreza e precariedade, entendendo que muitos bairros considerados periféricos podem néo
apresentar mais esse carater de incompletude. Segundo o professor Martins (2002, p.79), os espacos periféricos
sdo produto da especulacédo imobilidria e da intensa valorizagdo das areas centrais e dos bairros suburbanos, o
gue impossibilita muitos dos que nédo possuem condi¢ces monetarias a ter o acesso a moradia, e encontram uma
possibilidade na autoconstrugdo. Entretanto, a periferia enquanto conceito pode aparecer como um instrumento
de analise, que pode ocultar a diversidade de contelddos que esta pode apresentar enquanto abstracéo e enquanto
realidade.
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localidades que apresentam maiores potencialidades de produtividade, uma forma encontrada
para superar as crises de acumulacdo do capital. Dessa maneira, areas que eram concebidas
como desvalorizadas anteriormente, s@o reincorporadas ao setor imobiliario.

Porém, algo que ndo se pode deixar de mencionar, é que a construcdo desses Nnovos
espacos de centralidade, ndo ocorrem em espagos vazios, tratando-se, em muitos casos, de
espacgos ocupados por populagdes de baixa renda. Um dos exemplos mencionados por Alves
(2018) refere-se a Operacdo Urbana Faria Lima que, para sua efetivacdo, culminou na
desapropriacao da antiga populacao que residia no local, que mesmo sendo proprietaria de seus
iméveis (0 que revela uma situagdo em que nem mesmo a regularizacdo fundiéria pode
assegurar o direito e a seguranca da posse), acabaram perdendo seu direito a propriedade
privada para a forca de reproducdo do capital. Diante disso, mesmo 0s que conseguiram
permanecer em suas residéncias por meio da resisténcia e mobilizacédo, acabaram perdendo suas
relag0es socioespaciais anteriormente estabelecidas.

Até o final dos anos 90, o centro tradicional foi considerado como um local com a
potencialidade do encontro e do consumo, e local privilegiado para a concentracdo da populacéo
para a reivindicacdo dos direitos politicos e sociais. Era um lugar para a realizacdo da
participacdo politica, por conta da facilidade do acesso e da referéncia que era para a populacao.
Atualmente, com o surgimento dessas novas centralidades, o centro histérico passou a ser
considerado como degradado. A Av. Paulista, exemplificativamente, agora toma o local de
centralidade simbdlica e de lugar para a realizacdo das manifestagcdes sociais, revelando uma
perda do carater popular dessas manifestagdes.

Muitas dessas novas centralidades também irdo se consolidar como Shoppings
Centers, que passam a ser concebidos como o local do encontro, de lazer, e como realizacdo do
consumo, onde novos modelos de viver a cidade sdo estabelecidos, baseados no consumo, no
controle dos corpos, na homogeneizacdo das relacbes sociais e na imposicdo da forma,
sinalizando também o que Lefebvre traz como a cotidianidade, o cotidiano programado®*.

Alternativamente, as centralidades periféricas se constituiram através da construcéo
de novos e grandes empreendimentos - como o0 caso da constru¢do do Shopping em Itaquera -
ou com auxilio da chegada do metrd nos bairros populares. As estacbes metroviarias
proporcionaram um aumento do fluxo de pessoas que passavam por estas areas, logo, uma nova

demanda que abria a oportunidade para a instalacdo de pequenos e médios comércios.

14 Acerca desta questso, Carlos (2007, p. 265 ) ressalta que: “O cotidiano como produto e condicdo da reprodugao
das relagdes sociais, no mundo moderno, sé se revela nos fragmentos da metrépole”.
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De acordo com Alves (2018), ter acesso as centralidades também é parte do direito a
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cidade, assim, essa concentracdo de servicos pode, de certa forma, servir como alternativa para
guem ndo possuia acesso as areas de centralidade tradicionais, ou possuia um acesso
insatisfatorio. Mas mesmo as centralidades periféricas ndo estdo resguardadas das contradi¢des
da producdo capitalista do espago pois, a0 mesmo tempo em que possibilita a apropriagéo de
um espaco de centralidade, o mercado imobiliario vé também uma oportunidade de valorizagao
- com aumento dos precos de venda e aluguéis de terrenos e casas dessas regides e chegada de
empreendimentos voltados para classes com maior poder aquisitivo, e de sua insercdo na légica

do mercado®.

PRODUCAO DO ESPAGCO URBANO E SUAS CONTRADIGCOES: AS TROCAS DE EXPERIENCIAS

DESENVOLVIDAS EM AULA

Ancorados nos textos de Ribeiro (2012) e Alves (2018) que foram apresentados, e que
elucidaram situacdes de suas realidades na cidade de S&o Paulo, os/as colegas da turma
apresentaram algumas experiéncias de suas realidades, que reafirmam as contradicdes que
engendram a producdo capitalista do espaco urbano.

Um dos primeiros apontamentos realizados foi o da aluna Juliana, moradora da cidade
de Séo Paulo, que relatou uma situacéo vivida no lugar onde sua familia reside. A discente,
esclareceu que recentemente ocorreu uma mudanca no tracado da linha Rosa do metrd
paulistano, que até entdo passaria por bairros de classe média, contudo, sem nenhum tipo de
aviso formal o tragado foi redirecionado para bairros mais populares, localizados na periferia.
Juliana destaca que a mudanca no tracado podera implicar na remocdo da Comunidade do
Cruzeirinho estabelecida ha décadas na localidade, pois aparentemente o territorio onde a favela
se concentra foi escolhido para a construcdo de uma das novas estacdes do metr6. Cabe enfatizar
outro exemplo interessante destacado pela referida aluna, que consiste na existéncia de galpdes
industriais abandonados, proximos aos locais escolhidos para a construcdo da estagédo
metroviaria que poderiam ser utilizados para a construgdo da estacdo, sem haver a necessidade
da expulsdo da Comunidade do Cruzeirinho. Contudo, parece haver uma tendéncia de utilizacéo

desses antigos espacos industriais em situacdo de desuso, para 0 uso de empresas privadas

15 Algo que também foi apontado por Volochko (2015, p.106), uma tendéncia a expans&o dos investimentos em
direcdo ao tecido urbano das periferias, onde parte dessa populacdo é reintegrada ao novo cotidiano urbano
“através do consumo, do endividamento, da financeirizagéo e da institucionalizagao”.
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ligadas ao capital imobiliario, com a construcdo de prédios voltados para uma classe média, ou
condominios fechados.

Complementando o relato de Juliana, a professora Gloria compartilhou outras
situacOes, em que as linhas metroviarias planejadas para areas centrais com moradores de maior
poder aquisitivo, tiveram os seus tracados modificados apds a manifestacao da populacéo local,
que temiam o aumento do fluxo de pessoas de classes socioecondmicas mais baixas na regiao.

Em geral, nessas situacGes em que se torna evidente a futura desapropriacdo dos
antigos moradores para a realizacdo de obras publicas de infraestrutura, sdo construidas
algumas estratégias com o intuito de dificultar o processo de permanéncia das pessoas, evitando
que as mesmas tomem medidas para reverter a situacdo. Neste contexto, o Professor Francisco
destaca o exemplo ocorrido em Vila Valqueire, localizada no distrito de Campo Limpo, na
cidade de Sdo Paulo, ressaltando que muitos projetos de intervencdo urbanistica s6 sao
divulgados para a populacdo quando ja estdo prestes a iniciarem as obras. O docente ressalta
ainda que a burocracia e a dificuldade de acesso as reparticbes publicas funcionam como
obstaculos para o avanco das lutas sociais empreendidas por moradores de favelas e periferias.

Para além deste relatos, alguns colegas compartilharam as situac@es de suas referidas
pesquisas, que também fazem parte de seus cotidianos de moradores da periferia. O aluno
Danilo, destaca a intensificacdo do processo de gentrificagdo na cidade de Alfenas em Minas
Gerais, a0 mencionar como algumas populaces mais pobres do bairro de Pinheirinho foram
expulsas em decorréncia das obras da nova perimetral, por meio do Programa Pro-Transportes.
O processo iniciado no ano de 2020, mobilizou a atuagdo do capital imobiliério, que realizou
uma série de investimentos em determinadas areas, dando inicio a construcdo de novas
centralidades, que tornam-se mais caras e valorizadas, expulsando as populagdes de baixa renda
que ali moravam.

Em seguida, o aluno Francisco ressalta os conflitos existentes no processo de
construcdo do Parque Lagoas do Norte, em Teresina no Piaui, em que populacdes de classe
média que residiam proximo as obras, manifestaram o desejo de remocao de moradores mais
pobres, para que estes ndo “atrapalhassem” a vista paisagistica do parque.

Outra experiéncia pertinente, foi o da colega Daniela, que expds um exemplo
vivenciado em Brasilandia, na cidade de Sao Paulo, onde a constru¢do de uma nova linha do
metrd, promoveu um intenso processo de desocupacdo, no qual inicialmente foram ofertados
aos moradores um percentual indenizatério com valores demasiadamente baixos, que

inviabilizavam o recomeco de suas vidas em outras localidades. No caso em questdo, um dos
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moradores que foi obrigado a sair de sua residéncia, onde morava ha décadas, acabou falecendo.
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O contexto citado por Daniela, sinaliza a brutalidade da atuacdo do Estado nos processos de
desocupacdo em areas periféricas, que desconsidera todas as relagdes materiais e subjetivas
estabelecidas cotidianamente no espaco urbano.

Nos exemplos evidenciados, observamos a questdo dos discursos tecnocraticos que
sdo introjetados nas politicas publicas direcionadas ao espaco urbano. Quanto a isto, Ribeiro
(2012, p.232), frisa que no campo das ideias temos a producgdo de um "conjunto de alibis que
favorecem uma abordagem do crescimento e do progresso”, mas que na pratica, tais
instrumentos publicos funcionam como subterflgios de expansdo do capital imobiliario
privado, ampliando 0os movimentos de segregacéo e gentrificacdo. Cabe ressaltar mais uma vez,
que no processo em questdo, a politica publica ¢ desvinculada de seu sentido originario,
tornando-se um atributo Gtil para a manutencéo das relagcdes de mercado.

Neste processo de transformacdo da periferia em ativo econémico, o discurso
ambiental é apropriado de forma diferente. Quando o foco ¢ a favela, a ideia de preservacéo
surge como uma justificativa relevante ao poder publico para promoverem de forma arbitraria
as desocupacOes e despejos. Contudo, quando tratam-se de empreendimentos imobiliarios
privados, o discurso que se estabelece é o de concessao e de minimizagdo dos impactos ao meio
ambiente. Esta caracteristica de atuacdo das gestfes publicas é pautada em uma perspectiva de
gentrificacdo do espaco urbano, que induz a expulsdo da populacéo pobre das areas de interesse
do mercado imobiliario e financeiro, concebendo a cidade como uma mercadoria. Destaca-se
ainda que tais espacos periféricos sdo muitas vezes idealizados pelo poder publico como areas
de interesse especulativo, cuja a construcdo de obras, seguidamente da remocéo de populagdes
pobres trard o desenvolvimento e o bem estar para a sociedade local, sem incluir as contradicdes
e 0s impactos gerados, principalmente para as populagdes economicamente menos favorecidas.

Desta forma, ambas as situacGes descritas pelos alunos Danilo e Francisco, envolvem
a valorizacdo do espaco urbano em &reas tidas como periféricas e desvalorizadas, o que traduz
a relacdo contraditdria das forcas produtivas do capital no espaco urbano. No que diz respeito
a este processo, Alves (2018, p.116) refor¢a que: “as areas periféricas, aparentemente
desvalorizadas se comparadas as areas centrais, 0 sdo apenas momentaneamente, constituindo,
segundo Tello Robira, espagos-reservas, isto €, espagos usados em momentos de crise de
expansao e acumulagdo”.

Para além disto, a ideia de desenvolvimento regional, é algo que vem sendo fortemente

difundido nos discursos tecnocraticos e autoritarios, que estruturam a producdo de alguns

MOREIRA, K.S.,SILVA, P.A



REVISTA PENSAR GEOGRAFIA S ‘

®
projetos publicos. Um exemplo apontado pela professora Gloria, foi a retirada de parte da verba

que seria destinada a producdo cientifica, para politicas de desenvolvimento regional. Este
movimento seria uma estratégia de promocao dos poderes municipais e do fortalecimento dos
lacos clientelistas, por conta da verba para a realizacdo das obras publicas serem mediadas por
prefeitos e vereadores.

Neste mesmo contexto, baseando-se também no trabalho da professora Moyses, a
Professora Gloria destaca a diferenca entre justica social e direito a cidade, ao ressaltar que no
processo de regularizacdo fundiaria do Programa Minha Casa e Minha Vida, que se estabeleceu
dentro dos limites do capital, uma parcela da populagdo de baixa renda conseguiu ter acesso a
moradia e a um conjunto minimo de infraestrutura bésica para a sobrevivéncia, sendo
beneficiadas de alguma forma por um tipo de justica socioespacial, que é muito importante,
mas que ndo traduz em sua totalidade a garantia do direito a cidade.

Nesse interim, a professora Gloria ressalta as contradi¢fes que sdo inerentes as
iniciativas de urbanizacgéo de favelas, citando o exemplo evidenciado na pesquisa de dissertacéo
de Martins (2006)'6, onde a autora relata a atuagdo do mercado imobiliario nos processos de
intervencdes urbanisticas pablicas, salientando que apesar destas obras levarem para a periferia
0 minimo de infraestrutura, e de acesso a servicos publicos, expressam em suas esséncias como
a urbanizacdo de areas periféricas sdo rentaveis para a expansdo das forcas produtivas do
capital.

Concomitantemente, a professora ainda aponta que mesmo diante de todas as
contradi¢Ges que permeiam as jurisdigdes brasileiras, a ndo existéncia da lei dificulta ainda
mais o acesso a cidadania destacando que “A lei sozinha ndo garante, mas se ela ndo existir,
impossibilita até mesmo alguns tipos de luta”. A titulo de exemplo, cita a questdo da funcdo
social da propriedade, que existe somente na lei, mas que funciona como um elemento

argumentativo legal para que movimentos sociais ocupem areas sem uso.

CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo na disciplina “A Produ¢do da periferia e a produgdo da vida na

metropole” possibilitou acessar um importante espaco de reflexdo, que promoveu diversos

16 ver: MARTINS, F. E da S. Favela, que negdcio é este? Um estudo sobre o projeto de urbanizacdo da Favela do
Jaguaré no contexto dos negoécios urbanos e de sua reproducdo critica. Dissertagdo (Mestrado em Geografia
Humana). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, S&o Paulo, 2006.
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debates acerca de questdes que sdo intrinsecas as nossas vivéncias. A disciplina, por ter sido
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ofertada na modalidade online, possibilitou a confluéncia entre estudantes de diferentes estados
brasileiros, que vivem realidades diversas. Nos encontramos em muitos dos relatos feitos por
nossos(as) colegas de turma, o que demonstra que o processo de producdo da periferia esta
atrelado ndo s6 a construcdo da identidade do que somos, mas também de onde viemos e para
onde vamos. O que nos lembra um trecho da musica Caminhos do Corag¢éo do Gonzaguinha
(1982) onde ele cita que “¢ tao bonito quando a gente entende, que a gente ¢ tanta gente onde
quer que a gente va, e é tdo bonito quando a gente sente, que nunca esta sozinho por mais que
pense estar”.

As bibliografias propostas na aula relatada, apesar de destacarem a cidade de Sao Paulo
e suas contradicdes em situacOes especificas, trouxeram uma contextualizacdo da formulacao
de politicas habitacionais e de regularizacdo fundiaria que envolvem agentes que atuam tanto
na escala global, como nacional. Essa contextualizacdo permite compreender outras realidades,
de outras cidades e outros estados que, segundo vislumbramos através de alguns relatos, sofrem
com 0S mesmos entraves entre a apropriacdo do espago urbano e a expropriacdo através da
imposicdo da rentabilidade da terra e da chegada de grandes empreendimentos imobiliarios.

Um elemento importante, que ocorreu durante todo o curso, e ndo somente na aula
referente a este relatdrio, foi a troca de experiéncias e informagdes com os colegas, onde
percebermos as particularidades e semelhangas nos processos de producdo socioespacial das
periferias brasileiras, e as contradi¢bes que também sdo estruturalmente estabelecidas. Através
das leituras e debates feitos em aula, percebemos como a producéo da cidade esta envolvida em
movimentos controversos e dialéticos, que tensionam a nossa existéncia de diferentes formas:
no imaginario construido acerca das pessoas e dos lugares, nos vinculos estabelecidos, nos
espacgos que transitamos e do mesmo modo nos ambientes que nos sdo negados e cerceados
(materialmente e simbolicamente). Da mesma forma, as discussdes em aula nos permitiu
apreender o0s processos de resisténcia para além dos movimentos sociais institucionalizados,
percebendo nas praticas cotidianas, em especial na periferia, sementes de resisténcia e de luta
pelo acesso e permanéncia no espago (& moradia, e a0 acesso aos servigos basicos).

Por fim, o caminho percorrido nessa disciplina foi necessario para o entendimento das
contradi¢Ges engendradas no processo da producéo capitalista do espacgo, cuja complexidade se
estende a dimensao do cotidiano, nos dando a possibilidade de pensarmos novos caminhos para
atuar em sociedade, pensando e buscando transformacdes para os lugares onde vivemos. Neste

processo, ndo se pode deixar de agradecer aos/as colegas de turma, e do mesmo modo a
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professora Gléria e ao professor Francisco, que trouxeram a tona importantes debates, sempre
muito gentis e cordiais. A academia por tantas vezes é tdo distante das praxis que construimos
cotidianamente na periferia, que ao nos depararmos com as pessoas € as trocas propiciadas, foi

uma grande alegria, um verdadeiro alento nestes tempos de pandemia.
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