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Resumo: Este artigo teve o objetivo de analisar, comparativamente, os orgamentos pro-
gramatico e o executado estaduais do Rio Grande do Norte (RN), no periodo integral
do Plano Plurianual (PPA) 2016/2019, a partir dos instrumentos normativos da Lei
Orgamentéria Anual (LOA) e o Balango Or¢amentério (BO), anualmente. Metodologi-
camente, usaram-se os conceitos de Consumo Social (CS) e Despesas Sociais (DS)
do modelo de James O’Connor para mensurar a diferenciacdo de classes sociais no
or¢camento publico potiguar. Os resultados apontaram que o Consumo Social estab-
eleceu uma dotagdo orcamentaria mais significativa em relacdo as Despesas Sociais,
independentemente da programacdo ou execugdo do or¢camento do RN no periodo
analisado.

Palavras-chave: Consumo e Despesas Sociais. Orcamentos Programatico e Executado.
Rio Grande do Norte.

Abstract: This paper had the o objective to analyzing, comparatively, Rio Grande do
Norte (RN) states programmatic and executed budgets, in the Multi-Year Plan (MYP)
full time 2016/2019, starting the Year Budget Law (YBL) end Budget balence (BB)
normative instruments yearly. Methodological, it used the James O’Connor’s model
Social Consumption (SC) end Social Expenses (SE) concepts to measure the social
classes differentiation in the potiguar public budget. The results pointed that the Social
Consumption established a more significant budgetary allocation in relation to Social
Expenditures, independently RN programming or execution budget in the analyzed
period.
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1 INTRODUCAO

As instancias de governo, independentemente da amplitude jurisdicional,
devem elaborar e executar o or¢amento publico associado a estimativa das receitas e
previsdo dos gastos a serem realizados, cujo fim destinado corresponde a sociedade
integralmente, sendo importante observar, a rigor, que had nuances assimétricas entre
distintos grupos denominados de classes sociais, assumindo significados diversos no
ambito da literatura.

De fato, Weber (1982) apresenta uma significagdo relevante ao entendimento
do conceito de classe, quer dizer, do ponto de vista econdmico tal aspecto tedrico faz
alusdo aos grupos economicamente postados na sociedade, a exemplo dos empresarios
dos distintos tipos de atividades econdmicas, trabalhadores com vérias modalidades
de habilidades laborais, ndo se resumindo a uma dicotomia classista.

Codato (2008) e Silva (2019a), por sua vez, recuperam a diferenciacdo de classes
nos termos ligados a Nicos Poulantzas, cuja compreensdo diz respeito a divisdo de
classe orientada aos capitalistas posicionados opostamente aos trabalhadores, respecti-
vamente classes dominante e dominada, as quais atravessam o Estado enquanto esse é
relativamente autonomo, sendo que o capital produz repercussdes muito superiores
sobre a instituicdo estatal em detrimento dos trabalhadores.

Para tanto, Silva (2019b) assinala que o orcamento publico pode ser analisado
através do modelo tedrico de James O’Connor, o qual traduz haver uma diferenciacdo
de classe na elaboracdo e execugdo orcamentérias, dedicando a maior parte do orga-
mento aos gastos com Capital Social (KS) e os residuos destinados as Despesas Sociais
(DS), cujos conceitos correspondem, ordenadamente, aos esforgos estatais em estimular
a acumulacdo capitalista e a reprodugéo social.

De maneira mais explicita, o autor supracitado esclarece que o Capital Social é
composto pelos Investimentos Sociais (IS) e o Consumo Social (CS), reservando para as
Despesas Sociais a reunido dos dispéndios com a Assisténcias Social e a Repressado (o
altimo é referente aos gastos militares), denotando ocorrer nuances bastante evidentes
acerca das diferencas sociais em termos classistas constantes orcamentariamente.

Afonso e Souza (1977), por seu turno, aplicam o modelo de O’Connor para
analisar a crise fiscal brasileira no final dos anos 1970 e compativel ao periodo militar,
de modo que identificam as denominadas politicas de acumulacdo e legitimagdo
decorrentes do enfatizado modelo, cujo sentido assevera haver valorizagdo do capital
nas politicas de acumulagdo e a reprodugdo social das classes dominadas pelas de
legitimacao.

Os autores apoiados no modelo antes mencionado, na verdade, permitem
acentuar que na elabora¢do de um orcamento publico, especialmente no contexto de
crise fiscal, torna-se cabivel favorecer prioritariamente a acumulagdo ampliada do
capital em detrimento as demandas mais voltadas ao atendimento das necessidades
basicas da populacdo menos contemplada com os esforcos de dispéndios estatais.

Em refor¢o ao antes exposto, Cunha, et al. (2017) discutem a colocagdo da
politica social na perspectiva da legitimacdo, quer dizer, o Estado possibilita coexistirem
um par de medidas estatais compativeis com a acumulacdo capitalista adjacente a
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busca pela legitimagdo proveniente das politicas sociais, as quais assumem um papel
de garantir a denominada reproducdo social dos membros da classe dominada, a
exemplo da escolha metodolégica das autoras mencionadas.

Silva (2019a), a rigor, sistematiza em recuperar no estudo de Poulantzas a ideia
das fragdes do capital, isto é, a concepgao tedrica entende que a classe dominante é
constituida de parcelas que se revezam no exercicio do poder, o chamado bloco no
poder. Faz-se necessdrio salientar nesta pesquisa, entretanto, que os grupos econdmicos
apontados por Weber (1982) enquanto classes sdo a significagdo assumida como fragdes
do capital em oposicdo aos trabalhadores, daf sublinhando uma associagdo conceitual
nao desprezivel ao significado desta investigagéo.

Ja Codato (2008) e Silva (2017) permitem admitir, por sua vez, que o pen-
samento politico de Poulantzas, dentre diversos atributos representativos, identifica
na politica social a forma de legitimacdo que o Estado capitalista deve lancar méo
para inibir possiveis conflitos sociais, em outras palavras, o horizonte de acumu-
lagdo do capital requer um ambiente institucionalmente, politicamente, socialmente e
economicamente estével.

Nesse sentido, a andlise versa na perspectiva de discutir o orcamento publico
estadual do Rio Grande do Norte (RN), perseguindo a realizagdo de Silva (2019 b), o
qual considera os ciclos integrais do Plano Plurianual (PPA) potiguar dos quadriénios
2004/2007, 2008/2011 e 2012/2015, utilizando o modelo de James O‘Connor para
comparar os or¢amentos programadtico e o executado do enfatizado ente federativo,
subsidiando o estudo aqui postado.

A hipétese do artigo, via de regra, sustenta que o orcamento norte-rio-
grandense compreendido entre os anos 2016/2019 (periodo de vigéncia do PPA mais
recente e devidamente finalizado) revela uma tendencial execugdo orcamentéria mais
enfdtica comparativamente ao previsto orgamentariamente, partindo, respectivamente,
do Balango Orcamentario (BO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), documentos
tomados a cada ano.

Os objetivos da pesquisa, por sua vez, referem-se a preocupac¢do em analisar,
comparativamente, os orcamentos programatico e o executado estaduais potiguares, ao
longo do ciclo integral do Plano Plurianual 2016/2019, considerando como parametros
institucionais a previsdo or¢amentdria através da Lei Or¢amentaria Anual e a execu¢do
por meio do Balango Orcamentdario, anualmente.

Portanto, este estudo esta dividido em mais 4 itens além da introducdo. Inicial-
mente, é pretensdo tecer alguns apontamentos tedricos; na sequéncia, faz-se necessario
descrever brevemente os procedimentos metodoldgicos; a secdo seguinte procura discu-
tir os principais resultados alcangados, resguardando para o término as consideragdes
finais.

2 NoTASs SOBRE 0 ORCAMENTO PUBLICO E O MODELO DE
JaAMES O’‘CONNOR

Esta secdo pretende discutir, em uma perspectiva conceitual, a ideia de orga-
mento publico e, subsequentemente, acentuar o modelo de James O’Connor para
examinar a composi¢do or¢amentdria na condicdo da percepcdo de quao as classes
sociais, ndo meramente relativas ao lugar econdmico e sim na esteira da luta de classes,
haja vista corresponder a estrutura metodoldgica do aporte aqui selecionado no estudo.
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Assim, uma primeira consideragdo parte do trabalho de Silva (2019b), em que
o orcamento publico se refere a uma peca capaz de estimar receitas e fixar despesas,
procurando estabelecer determinadas fontes de obtenc¢do dos recursos, sendo através
da renda, consumo, contribui¢des vinculadas, dentre outros, reservando aos dispéndios
as diferentes categorias passiveis da aplicacdo das receitas ptuiblicas.

Afonso (2016), por seu turno, apresenta uma leitura sobre o or¢camento publico
no Brasil, admitindo ser uma prerrogativa institucional de dominio da minoria dos
agentes, sublinhando ocorrer uma importancia premente do reconhecimento da for-
mulagao histérica orcamentdria, isto é, a elaboracdo do or¢camento publico ganha
niveis juridicos significativos ao longo do tempo, sendo que no Brasil a Constituigao
Federal (CF) de 1988 e posteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000
estabelecem procedimentos essenciais e que orientam a enfatizada peca orcamentaria.

De fato, o autor supracitado possibilita compreender que a evolugdo institu-
cional brasileira, claramente, fortalece o rigor orcamentdrio a partir da LRF, sistem-
atizando normas de planejamento, orcamento e gestdo ptublica, cuja exemplificagdo
pode ser apontada na existéncia de dispositivos legais como o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual, estruturadas na condi¢dao
de elementos centrais para o melhoramento or¢amentdrio no pais, conforme resgatam
metodologicamente e institucionalmente Filho et al. (2011), Luna et al. (2017) e Silva
(2017).

Estabelecendo uma relagdo com as consideragdes anteriores, Galipolo, et al.
(2008) recuperam no discurso de Douglass North elementos marxistas de anélise,
ou seja, um aspecto fundamental a este artigo e que se compatibiliza com a visdo
institucionalista mencionada, via de regra, decorre da questdo temporal, a qual traduz
ser relevante observar trajetdrias para identificar determinadas situag¢des, ndo sendo
diferente com o &mbito orcamentario.

Os autores assinalam, na verdade, que percursos temporais indicam para a
possibilidade de haver herangas provenientes da histéria, por exemplo, os instrumen-
tos institucionais ligados ao PPA, LDO e LOA articulados durante um quadriénio
demonstram que o planejamento de uma instancia governamental brasileira, indepen-
dentemente da amplitude jurisdicional, propde um conjunto de a¢des a cada horizonte
de tempo e as diretrizes e previsdo or¢camentdrias anuais sdo compativeis a tal pre-
rrogativa, ainda que o transcurso temporal perpasse por um corte bastante reduzido
(quadriénio).

Para tanto, Cavalcante (2007) recupera o debate tedrico institucionalista, sistem-
atizando haver inimeras escolas do enfatizado pensamento, cujo expoente da vertente
ligada a Nova Economia Institucional (NEI) Douglass North propde coexistirem as
denominadas institui¢des (regras) formais e informais, as quais, respectivamente, estdo
relacionadas com as leis escritas e, consequentemente, as informais vinculadas aos
costumes, cultura, valores, etc.

A autora mencionada, peculiarmente, possibilita articular o conceito institu-
cionalista advindo da NEI e consistente com as regras formais, em outras palavras, a
aceitacdo das institui¢des apontadas podem explicar a constru¢do or¢camentdria através
dos instrumentos regulatérios antes ressaltados e provenientes da Lei de Respons-
abilidade Fiscal, demonstrando uma leitura normativa na concepc¢do do or¢camento
publico.

Ja para Couto (2009), por seu turno, o orgamento publico brasileiro, ainda
que normatizado institucionalmente pela Constitui¢do Federal de 1988 e a LRF de
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2000, apresenta um carédter ineficiente em termos da realizagdo dos gastos ptublicos,
mostrando a necessidade da melhoria na elaboragdo e execugdo orgamentarias no pais,
provavelmente nas diferentes instancias governamentais constitutivas da Federagéo.

Luna et al. (2017), a rigor, permitem constatar que a autora supracitada encon-
tra solidez nos argumentos evidenciados, pois a combinagdo dos enfatizados estudos
garante esmiugar ineficiéncias administrativas ptblicas no Brasil, repousando na elabo-
racdo e execugdo do or¢camento, notadamente pela razdo de ser tal pega institucional
fruto do debate politico em nivel legislativo.

Com efeito, Silva (2019a) explora adequadamente o produto politico da questdo
tiscal, ou seja, as determinagdes ou poder decisério associados ao orgamento publico,
provavelmente, asseveram ocorrer eventuais ineficiéncias no enquadramento fiscal,
incluindo o ambiente institucional orientador do processo, por exemplo as normas de
elaboragdo da peca orcamentdria margeadas pelas demandas sociais, quer dizer, a luta
de classes implica significativamente na composi¢do do orgamento ptblico.

Seguindo o raciocinio até entdo apresentado, faz-se necessario tecer algumas
consideragdes acerca do modelo or¢amentério aqui admitido. Logo, O’connor (1977)
desenvolve uma maneira relevante para examinar o or¢amento publico nos Estados
Unidos da América, ou seja, a peca orcamentdria prever a estimagdo das receitas e
fixagdo de despesas com as seguintes naturezas, a saber: rubricas ligadas ao KS e DS.

Evidentemente, o0 modelo proposto pelo autor supracitado preconiza estru-
turar o orcamento publico de modo a favorecer a acumulagdo ampliada capitalista e,
secundariamente, permitir a reprodugdo social da forca de trabalho, langando as bases
tedricas do instrumento conceitual, o qual se associa as politicas de Estado vinculadas
ao contexto da acumulacao e legitimacdo, em conformidade com os realces de Cunha,
et al. (2017).

Nesse sentido, O’connor (1977) e consequentemente Afonso e Souza (1977),
esses ultimos para o Brasil, assinalam que o modelo conceitual e passivel de aplicacdo
empirica, na verdade, assume a conotagdo de Capital Social quando promove acdes lig-
adas ao contexto da valorizac¢do capitalista (Investimento Social /IS) e na perspectiva da
reducdo no custo de producédo da forca de trabalho (Consumo Social/CS), reservando
as Despesas Sociais garantirem a reprodugdo social via Assisténcia Social e Repressao.

De maneira mais clara, Silva (2017); Silva (2019b) sistematiza que o IS corre-
sponde aos esfor¢os governamentais em investir no terreno da infraestrutura, a qual
significa assegurar ao capital meios de sua reprodugdo ampliada, semelhantemente ao
Departamento 1 (D 1) associado aos investimentos capitalistas, resguardando ao CS
aplicacdes de recursos puiblicos na diminuicdo do custo de producdo dos trabalhadores,
aspecto bastante relacionado com o Departamento 2 (D 2) consistente com o consumo
capitalista, apregoados por Prado (2016), quando esse recupera a teoria kaleckiana.

Os autores supracitados, a rigor, possibilitam combinar o modelo de James
O’Connor com a leitura de Kalecki, uma vez mais, na medida que o Departamento 3 (D
3) viabiliza ligar o consumo dos trabalhadores com a DS compativel com a reproducdo
da forca de trabalho (nos termos do enfatizado conceito), demonstrando ocorrer uma
relacdo tedrica das tendéncias marxistas repousantes na analise macroecondémica e o
orcamento publico, consolidando as pretensdes aqui decorrentes.

Afinal, o destaque conceitual do artigo em curso, particularmente, procede da
percepcdo de que a sociedade capitalista amalgamadora da economia e, portanto do
orcamento publico, encontra certa aderéncia ao processo da luta de classes, opondo
capitalistas e trabalhadores, estabelecendo tracos mais especificos no campo da estru-
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tura governamental, sendo passiveis de detalhamento tais contornos na se¢do seguinte
da pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A atual segdo, por seu turno, procura descrever os principais procedimentos
metodolégicos deste artigo, o qual tenta reunir alguns elementos tedricos articulados
e vinculados aos dispositivos institucionais formais do PPA, LOA e BO potiguares,
assinalando ocorrer tracos significativos dos mencionados aspectos em termos de
tipologias de pesquisa.

Assim, o estudo corresponde a uma investigagdo de cunho explicativo, as-
severando haver como nuances sustentadoras dos procedimentos admitidos um lev-
antamento bibliografico, documental e a utilizacdo de estatisticas descritivas para
mensurar o comportamento das varidveis do trabalho, conformando nos passos a
serem detalhados ao longo do item em curso.

Com efeito, uma primeira explicitagdo trata da aplicacdo conceitual do modelo
de O’Connor, o qual prever para o objeto aqui considerado, na verdade, a composicao
do or¢camento publico estadual potiguar postado como a reproducio da luta de classes,
acentuando ocorrer elementos do Capital Social vis-a-vis Despesas Sociais, conforme
Silva (2017); Silva (2019b) destaca ao Rio Grande do Norte entre os ciclos do PPA
2004 /2015.

Ressalte-se que o IS ndo é admitido, categoricamente, pelo fato dos investimen-
tos governamentais dos estados brasileiros, especialmente no Norte e Nordeste, repre-
sentarem cifras reduzidas da dedicagdo orcamentéria em virtude de corresponderem
a entes federativos reconhecidos como pouco desenvolvidos no quadro econdmico
nacional, sendo mais plausivel comparar o CS diante do DS na condigdo de clausula
valida ao alcance do esperado no estudo, tendo em vista, particularmente, a adogdo
do modelo de James O’Connor em sua perspectiva fundamental da percepcado das
diferengas de classes.

Uma constatagdo adicional parte do corte temporal, isto é, os trabalhos de-
senvolvidos por Silva (2017); Silva (2019b), por sua vez, analisam os ciclos do Plano
Plurianual 2004 /2007, 2008/2011 e 2012/2015, permitindo assumir o quadriénio mais
recente do PPA potiguar (2016/2019) e, consequentemente, repetir procedimento
semelhante ao realizado pelo autor supracitado, igualmente para o estado do RN.

Afonso e Souza (1977), claramente, desenvolvem uma leitura metodolégica
do modelo de O’Connor para o Brasil, de maneira que o procedimento realizado nos
Estados Unidos da América possibilita adaptar as condi¢des vislumbradas no pais,
considerando o ambiente institucional formal significativamente assimétrico, sendo
uma inovagdo importante, lancando as bases a um aprofundamento metodolégico
subsequente.

Assim, Silva (2017); Silva (2019b) sublinha haver modificacbes relevantes
metodologicamente, quer dizer, a aceitagdo de um ente federativo diferente de uma
instdncia governamental nacional e, mais especificamente, a alteracdo da Repressao
pelas Despesas com Seguranga Puiblica (DSP) assinalam as inovagdes aqui evidenciadas,
apenas ampliando uma linha de pesquisa adequadamente proposta. Do ponto de
vista dos documentos admitidos, torna-se necessario enfatizar que o PPA 2016/2019
deve identificar o ambiente de planejamento do RN, em que a LOA est4d enquadrada
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nesta dinamica peculiar, sistematizando como é elaborada a previsdo orcamentéria
estadual, acentuando ser emblemadtico comparar a programacdo mencionada e a
execucdo registrada no BO.

Nesse sentido, faz-se preponderante revelar que ha como varidveis do estudo,
a saber: o Consumo Social e as Despesas Sociais. O primeiro, dentre um conjunto de
outras rubricas, compreende o somatério das Despesas com Educacdo (DE), Satade
(DS), Previdéncia Social (DPS), Habitacdo (DH) e Saneamento (DSA); as segundas,
via de regra, decorrem das Despesas com Assisténcia Social (DAS) e aquelas com
Seguranca Publica, repetindo procedimento de Silva (2017).

Os instrumentos a serem utilizados, categoricamente, sdo decorrentes da
taxa de participacdo relativa das rubricas de gastos antes mencionadas diante da
Receita Total (RT) norte-rio-grandense como aproximacdo metodoldgica do limite
or¢amentdario, medindo tal conjunto de resultados tanto para os dados da LOA como do
BO, possibilitando a comparagdo dos orcamentos programado e executado estaduais.

Saliente-se que a LOA de 2019 apresenta notaveis inconsisténcias nas rubricas
aqui selecionadas, de modo que se realiza o seguinte procedimento para tentar minorar
os desvios provocados por dados indisponiveis ao pretendido no artigo: toma-se as
rubricas do BO em 2019 e calcula a taxa de crescimento em relagdo ao ano de 2018,
estabelecendo um parametro equivalente para aplicar tal taxa sobre as rubricas da LOA
de 2018 a fim de encontrar os valores para 2019 enquanto or¢amento programado.

A descrigdo anterior, categoricamente, acentua que os dados do Balango Orga-
mentdrio permitem gerar uma “proxy” importante, pois a comparacdo entre a progra-
magdo e execugdo or¢amentdrias é conservada, ja que se mede um parametro relativo
ao ano precedente, aplicando sobre as informagdes da Lei Or¢amentédria Anual com o
objetivo de favorecer a comparagdo proposta, uma vez que a Secretaria Estadual de
Planejamento do RN ndo publica consistentemente os enfatizados dados.

Uma restante explicitacdo, na verdade, procede da questdo da deflacdo dos
dados da pesquisa, isto é, é importante fazer uso do Indice de Precos Consumidor
Amplo (IPCA) para transformar em reais as informagdes da andlise, viabilizando o
estabelecimento de uma comparacdo mais adequada ao pretendido neste artigo, o qual
reserva na secdo seguinte a discussdo dos principais resultados alcancados.

4 EVIDENCIAS SOBRE O ORCAMENTO PUBLICO POTIGUAR A
PARTIR DO MODELO DE JAMES O'CONNOR

A secdo agora inaugurada, especificamente, procura discutir os resultados
obtidos por ocasido do cédlculo das estatisticas descritivas consideradas, as quais se
compatibilizam com nuances tedricas do modelo de James O’Connor, cuja tentativa é
reproduzir coroldrios analiticos semelhantes ao realizado nos estudos de Silva (2017);
Silva (2019b).

De posse do Plano Plurianual 2016/2019 do Rio Grande do Norte, o docu-
mento assinala que é preocupacdo central da sistemadtica de planejamento potiguar ao
quadriénio mencionado um esforgo fiscal no sentido de tornar mais austera a gestdo
das contas publicas, aumentando o rigor da disciplina em torno das finangas estaduais,
porém, conservando a tentativa de promover a justiga social no RN.

O PPA supracitado, na verdade, assevera que tal explicitacdo de austeridade
fiscal decorre dos turbulentos cendrios econdmicos procedentes do terreno interna-
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cional e nacional, em que os sobressaltos macroecondémicos de aspectos expectacionais
dos agentes, constantes em embates politicos entre paises como os EUA e Coreia do
Norte, além das préprias instabilidades politicas nacionalmente no Brasil, claramente,
explicam em parte os realces presentes no instrumento normativo aqui considerado.

O documento ainda ressalta, por sua vez, que o ambiente desanimador resum-
idamente resgatado requer o aumento no esforco tributdrio na perspectiva da melhoria
do sistema de tributos potiguar elevando a eficiéncia no recolhimento dos impostos
estaduais, garantindo capacidade de arrecadagdo para o financiamento dos gastos
publicos orientados ao alcance da justica social pautado em prismas compativeis com
o desenvolvimento do estado e seus desdobramentos.

Tabela 1 — Consumo social decorrente dos orcamentos programado e executado do
RN 2016/2019 (em percentuais).

LOA/BO Periodo DE/RT DS/RT DPS/RT DH/RT DSA/RT CS

2016 17,50 15,30 15,59 0,18 0,03 48,59
Programacio 2017 13,21 11,58 24,53 0,34 0,00 49,67
orcamentaria 2018 12,28 12,37 22,91 0,12 0,00 47,68
2019 12,92 10,91 30,53 0,16 0,00 54,52
2016 14,64 13,35 27,59 0,02 0,02 55,62
Execugio 2017 13,77 13,38 31,07 0,03 0,01 58,26
orcamentaria 2018 13,85 15,42 31,97 0,05 0,02 61,32
2019 12,34 11,52 36,08 0,06 0,00 60,01

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados da LOA /BO potiguares (2016/2019).

Os resultados presentes na Tabela 1, via de regra, preconizam que o Consumo
Social decorrente da programacado or¢amentéria descreve uma tendéncia crescente no
quadriénio analisado, havendo um leve declinio no ano de 2018 e uma subsequente
elevacdo em 2019, cujos valores alcangados correspondem a algo em torno da metade
do orcamento estadual programaticamente, sendo convergente aos achados de Silva
(2017); Silva (2019b).

O CS é constituido de determinadas rubricas significativas socialmente, quer
dizer, a programacdo orcamentdria prever para o quadriénio gastos que represen-
tativamente sdo reduzidos, a exemplo dos dispéndios com Educagdo e Satde, em
conformidade com Couto (2009) e Afonso (2016), reservando um incremento substan-
cial nos gastos previdencidrios, acentuando na LOA dotagdes orcamentdrias fortemente
ligadas ao pagamento das aposentadorias no ambito estadual, dai as contundentes
discussdes reformistas previdencidrias no RN.

Ja as despesas com habitacdo e saneamento potiguares, a rigor, apresentam
quase imperceptiveis cifras programaticamente, havendo anos que nao ha registro
dessas rubricas. Logo, a DH e DAS significam ser dispéndios relacionados com as
politicas sociais, sublinhando juntamente com a DE, DS e DPS tragos universais em
termos de atendimento as demandas populares, conforme é possivel resgatar nos
estudos de Fagnani (2005) e Cunha, et al. (2017).

Seguindo o raciocinio, faz-se necessdrio apontar na execugdo or¢amentdria,
claramente, que o Consumo Social estadual potiguar no periodo 2016/2019 revela
uma tendéncia de acréscimos sucessivos, caindo suavemente no ultimo ano do corte
temporal considerado, porém, os dados do BO traduzem uma supremacia representa-
tivamente maior do CS em comparagdo ao previsto na LOA, sendo compativel com as
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evidéncias expressas nos trabalhos de Silva (2017); Silva (2019b).

No tocante as rubricas constitutivas do CS, o Balango Or¢amentério norte-rio-
grandense assinala que os gastos com Educacdo e Satde sédo ligeiramente distintos
diante da programacdo do orcamento, cujo destaque é a queda suave ocorrida quando
da execucgdo or¢amentdria no biénio inicial, revertendo o quadro na parte final do
periodo examinado, ndo havendo relevantes mudancas dignas de maiores destaques.

Entretanto, a DPS assume cifras acentuadamente mais elevadas ao previsto
na LOA, alcancando valores superiores na execugdo e que explicam, pelo menos por
hipétese, que o aumento substancial do conjunto de agentes potiguares aposentados
reforca uma tonica de deslocamentos dos recursos publicos a tal perspectiva, afetando
inclusive areas essenciais como Satide e Educacdo, conforme mostram os resultados
aqui asseverados e mais representativos do que aqueles constatados pelos estudos de
Silva (2017); Silva (2019b) sobre os quadriénios anteriores do RN.

Assim, as rubricas de Habitacdo e Saneamento conservam uma bastante dimin-
uta participagdo de tais cifras no terreno orgamentdrio estadual, tanto programatica-
mente quanto na execugdo, sublinhando que o Consumo Social produz os efeitos sobre
o custo de producdo da forca de trabalho no sentido da redugdo desse, claramente,
através das Despesas com Satde, Educacdo e principalmente em termos previden-
cidrios.

Tabela 2 — Despesas sociais decorrentes dos or¢amentos programado e executado do
RN 2016/2019 (em percentuais).

LOA/BO Periodo DAS/RT DSP/RT DS
2016 1,48 10,42 11,90
Programacdo orcamentaria 2017 1,58 9,84 11,43
2018 2,17 9,88 12,04
2019 2,88 10,59 13,47
2016 1,04 10,42 11,46
Execuc¢do or¢camentaria 2017 1,01 9,23 10,23
2018 1,40 991 11,31
2019 1,40 10,27 11,67

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados da LOA /BO potiguares (2016/2019).

Ao considerar a Tabela 2, por seu turno, torna-se cabivel admitir que as
Despesas Sociais potiguares provenientes da programacdo or¢camentdaria traduzem
comportamento bastante aderente ao modelo de O’connor (1977) e convergente com
os achados empiricos de Silva (2017); Silva (2019b), em que os esforgos fiscais estatais
pautados na dotagdo do orcamento puiblico descrevem nuances acentuadamente as-
simétricas em termos das diferencas de classes, revelando a contundente vinculagao
tedrico-metodolégica procedente deste artigo.

Com quanto, o comportamento da DS na execugdo orcamentdria é semelhante
ao vislumbrado na programacao, cujos valores, tdo somente, apontam suave reducdo
nos dados do BO diante das estimativas da LOA no quadriénio 2016/2019, assinalando
similaridades tendenciais, mostrando que politicas de legitimacdo estaduais norte-
rio-grandenses ndo excedem muito mais que 10% do constante or¢camentariamente,

refor¢cando a relacdo desigual entre as classes, segundo apontamentos de Afonso e
Souza (1977) e Cunha, et al. (2017).
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Especificando as Despesas Sociais, a DSP apresenta cifras ligeiramente inferi-
ores na execugdo or¢amentdria frente ao previsto na Lei Orcamentaria Anual, porém,
tal politica de legitimagdo gira em torno de 10% dos esforcos fiscais potiguares, sendo
inclusive uma preocupacdo contundentemente presente no planejamento estadual e
preconizado no Plano Plurianual do quadriénio analisado.

Ja a DAS, via de regra, enfatiza que a preocupagdo norte-rio-grandense em
garantir a Assisténcia Social aos membros da classe dominada ndo se reverbera como
tdo significativa, quer dizer, os dados do BO sdo mais modestos inclusive aqueles
constatados na LOA, todavia, a representatividade desses enquanto politica social é
bastante diminuta, conforme realces de Fagnani (2005) e teste empirico de Luna et al.
(2017).

A repercussdo desta investigagdo, na verdade, excede os meros valores estatis-
ticamente obtidos, isto é, Prado (2016) quando recupera a teoria de Kalecki admite,
dentre diversos elementos, que as chamadas politicas de legitimagdo or¢amentaria-
mente reduzidas acentuam coexistirem dedicagdo governamental aos trabalhadores
capaz, tdo somente, de inibir maiores conflitos sociais, garantindo esforcos fiscais para
dispender com Seguranca Publica e uma proporgao ainda mais reduzida voltada ao
assistencialismo.

O autor supracitado, claramente, resguarda a visdo kaleckiana sobre a ocor-
réncia dos investimentos e gastos capitalistas cristalizados nos Departamentos 1 e
2, compatibilizando com o IS e CS componentes do KS, mostrando que o modelo
de O’Connor e a teoria de Kalecki sdo passiveis de interpretar o mesmo movimento
econdmico, aqui o or¢amento publico do RN. Logo o D 2 supera fortemente o D 3,
conformando nas nuances tedricas convergentes dentro do marxismo e plausiveis de
aceitacgdo a tais perspectivas.

Portanto, as evidéncias aqui asseveradas sublinham, categoricamente, que no
Rio Grande do Norte a dotagdo orcamentdria é flagrantemente desigual em obedién-
cia ao modelo tedérico de James O’Connor salientando haver piora residual para a
classe dominada em favor dos membros das distintas fra¢gdes do capital quando se
admite a execucdo do orcamento comparativamente as previsdes explicitadas na LOA,
permitindo a aceitacdo da hipétese da pesquisa postada nestas péaginas.

5 CONSIDERACOES FINATS

Ap6s o desenvolvimento do estudo, o qual apresentou como objetivo a pre-
ocupagdo em analisar, comparativamente, os or¢gamentos programatico vis-a-vis o
executado do estado do RN, ao longo do periodo de vigéncia do PPA 2016/2019
e que utilizou como parametros institucionais ligados a LOA e os registros do BO,
anualmente, tais aspectos trouxeram algumas evidéncias significativas a este artigo.

Uma primeira constatacdo se deu na perspectiva da forte diferenciacdo de
classe manifestada no valor anual do Consumo Social diante das Despesas Sociais,
possibilitando asseverar que os esforgos fiscais estatais foram destacadamente maiores
para a busca em reduzir o custo de produgdo da forga de trabalho do que na esfera da
reproducdo social, ou seja, as politicas de acumulagao se expressaram contundente-
mente mais em relacdo aquelas de legitimacao.

Em um segundo momento, a rigor, houve apercepcdo de que a assimetria
orcamentdria programada frente ao horizonte de execugdo procedeu da tentativa de
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atender prioridades capitalistas em detrimento dos interesses da forga de trabalho,
quer dizer, politicas de acumulacdo foram assumidas como mais importantes perante a
reprodugdo social dos membros da classe dominada, dai ser valida a hipétese constante
no modelo de James O‘Connor.

Em terceiro lugar, claramente, ocorreu diferencas entre orcamento previsto e
sua execugdo decorrente das flutuagdes da economia estaduais, em outras palavras,
o Rio Grande do Norte experimentou um quadriénio fiscalmente desafiador, com
atrasos salariais do funcionalismo ptblico, congelamento de eventuais reajustes de
rendimentos dos trabalhadores do estado potiguar, agravamento da crise econdémica
pelo incremento da recessdo, além dos desdobramentos nacionais origindrios da
deposicdo da Presidenta Dilma em 2016 afetando o fluxo das transferéncias e as
incertezas sobre o mercado.

Com efeito, tais vestigios macroecondmicos foram dramaticamente relevantes
ao tamanho do problema aqui destacado, gerando um ambiente plausivel na perspec-
tiva de alargar distingdes classistas presentes orcamentariamente, bem como assimetrias
entre dados da LOA e BO por ser da natureza do Estado capitalista priorizar tudo que
possibilitasse a acumulagdo ampliada do capital, sinalizando evidéncias sintométicas e
passiveis de propiciar o alcance do esperado no estudo.

Afinal, os resultados da pesquisa acentuaram que houve limites significativos
a esta investigacdo, de um lado o destaque de apenas o RN como ente federativo a ser
analisado, de outro o corte temporal sintetizado no quadriénio mais recente potiguar,
sendo de bom alvitre expandir nas préximas pesquisas de semelhante natureza corrigir
tais elementos aqui apontados, tornando trabalhos compativeis com o agora finalizado
mais robustos.
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