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Resumo: O presente artigo analisa a eficiéncia dos gastos ptublicos municipais com
satide basica no estado do Rio Grande do Norte no ano de 2024. Partindo do pres-
suposto de que a descentralizacdo do Sistema Unico de Saade (SUS) atribui aos
municipios papel central na provisao da atencdo bésica, o estudo busca avaliar em que
medida os recursos publicos destinados a produgdo ambulatorial tém sido utilizados
de forma eficiente. Metodologicamente, emprega-se a Andlise Envoltéria de Dados
(Data Envelopment Analysis — DEA), sob a hipétese de retornos varidveis a escala
(VRS), considerando como input o gasto municipal com produgdo ambulatorial e,
como output, a quantidade de atendimentos realizados. Os dados utilizados sdo
provenientes de bases oficiais do Ministério da Satide e do Sistema de Informagdes
sobre Or¢camento Publico em Satide (SIOPS). Os resultados indicam que apenas uma
pequena parcela dos municipios potiguares alcancou a fronteira de eficiéncia, enquanto
a grande maioria apresentou forte grau de ineficiéncia relativa. Tais evidéncias sugerem
fragilidades significativas na gestdo dos recursos publicos aplicados a atencdo basica
em saude, reforcando a necessidade de aprimoramento das praticas administrativas
municipais.
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Abstract: This paper analyzes the efficiency of municipal public spending on primary
health care in the state of Rio Grande do Norte, Brazil, in 2024. Considering that
the decentralization of the Unified Health System (SUS) assigns municipalities a
central role in the provision of primary health services, the study aims to assess the
extent to which public resources allocated to outpatient care have been efficiently
utilized. Methodologically, the research applies Data Envelopment Analysis (DEA)
under the assumption of Variable Returns to Scale (VRS), using municipal outpatient
health expenditure as input and the number of outpatient procedures performed as
output. The data were obtained from official sources, namely the Brazilian Ministry
of Health and the Public Health Budget Information System (SIOPS). The results
reveal that only a small share of municipalities operates on the efficiency frontier,
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while the vast majority exhibits a high degree of relative inefficiency. These findings
indicate substantial weaknesses in local public management regarding the allocation of
health resources, highlighting the need for improvements in municipal administrative
practices.

Keywords: Public health expenditure. Efficiency. DEA.

1 INTRODUCAO

A satide como um direito foi um marco institucional importante apds a pro-
mulgacdo da Constitui¢do Federal Brasileira, no ano de 1988. A carta constitucional
estabeleceu que a satide é direito de todos e dever do estado, devendo seu acesso ser
universal e igualitario, garantindo que todas as pessoas tenham acesso gratuito as
agOes e servicos de satide, independente de contribuigdo previdenciaria ou qualquer
outra forma de contrapartida.

A descentralizacio do Sistema Unico de Saude (SUS) prevé a divisdo de
responsabilidades entre as 3 esferas de governo, ou seja, de forma integrada entre a
Unido, estados e municipios hd o que se denomina na literatura sobre a economia do
setor publio de reparticdo das competéncias e recursos (descentralizagdo) aqui expressa
no bem publico proveniente da satide, conforme apontam Silva, Machado e Ferreira
(2021).

A satde publica na Federagdo brasileira, de forma mais clara, traduz um dos
aspectos de maior notabilidade no sentido de garantir o chamado desenvolvimento
socioecondmico, pois oferta a populagdo meios necessarios para que os individuos
alcancem melhorias nas suas condi¢des de vida através do cambate as doencas, tanto
em termos do atendimento bésico ao de elevada complexidade, segundo apontamentos
de Ferreira e Silva (2025).

Assim, desde a implantacdo do SUS em 1990 o sistema vem enfrentando
diversas dificuldades no tocante ao financiamento da satide publica, cuja Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, a rigor, essa estabelece a base
de célculo e os percentuais minimos de recursos or¢amentarios impostos aos entes
federativos passam a ser obrigados a aplicar nos servigos de satde, compatibilizando
com Mendes e Marques (2009).

Lins et al. (2007), Andrade et al. (2017), Medeiros e Marcolino (2018) e Ferreira
e Silva (2025) exemplificam pesquisas que utilizam o método DEA na andlise da satide
publica, demonstrando ser fundamental examinar o grau de eficiéncia na aplicacdo
dos gastos com este tipo de bem ptuiblico tdo importante para a sociedade, suscitando
motiva¢es empiricas plausiveis a serem melhor discutidas ao longo do estudo.

Rodrigues, Sallum e Raupp (2020) explicitam que a ineficiéncia nos gastos com
satude puiblica é um dos problemas mais emblemaéticos presentes no SUS, de sorte que
o reduzido volume dos recursos disponiveis e a baixa eficiéncia no emprego desses, a
rigor, demonstram forte desperdicio e um substancial desafio para garantir uma maior
oferta de satde a populagdo.

Queiroz et al. (2013) revelam haver, particularmente, que os municipios
potiguares exprimem forte nivel de ineficiéncia com satide ptblica, convergindo ao até
entdo indicado, pois os desperdicios inibem melhorias no atendimento, principalmente
no nivel basico presente nos entes municipais, reforcando os aspectos ja assinalados.
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Portanto, os problemas de ineficiéncia nos gastos com satide ptublica decorrem,
especialmente do ambito da gestdo local, haja vista ser implausivel a alocagdo dos
recursos e sua consequente aplicabilidade, cujos resultados obtidos ndo alcancam
evidéncias satisfatorias e, por conseguinte, a populacdo mais vulneravel sofre com
servicos mais precarizados, de acordo com nuances resgatadas no estudo de Ferreira e
Silva (2025).

Diante do exposto, a hipdtese do artigo prevé uma implausibilidade em termos
do grau de eficiéncia dos gastos com satide ptiblica municipal no Rio Grande do Norte,
especificamente no nivel da atenc¢do bdasica, demonstrando coexistir ineficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos e as assimetrias interespaciais potiguares.

O objetivo do estudo aponta ser pertinente avaliar, comparativamente, o grau
de eficiéncia dos gastos com satide publica no RN em 2024. Metodologicamente, o
trabalho lanca mdo do método de Anélise Envoltéria de Dados (DEA), o qual possibilita
a mensuracdo das fronteiras de eficiéncia capazes de identificar unidades eficientes ou
ndo, bem como das ineficientes se essas sio moderadas ou fortemente.

Finalmente, este artigo possui mais 4 itens além da introducdo. Na sequéncia
sdo apresentados os principais fundamentos tedricos; a seguir os procedimentos
metodoldgicos devem ser apontados; subsequentemente os resultados da pesquisa sdo
discutidos, reservando ao término as consideracdes finais.

2 NOTAS SOBRE EFICIENCIA NOS GASTOS PUBLICOS E O SUS

Esta segdo preconiza discutir, ainda que sumariamente, alguns elementos
ligados ao SUS e determinado conjunto de trabalhos passivel de revelar nuances
marcadas em examinar a eficiéncia nos gastos publicos, dando énfase aos dispéndios
com satide ptublica, sistematizando os passos a serem desenvolvidos.

Paim (2013) possibilita um translado pelo SUS, onde a legislacdo é instituida
em 1990, posteriormente sdo realizadas emendas capazes de ampliar a participagdo da
populagdo e os proprios entes federativos de menor amplitude, a exemplo dos estados
e municipios, demonstrando o carater da politica de satide aqui apontada.

Saliente-se, por sua vez, que as normatiza¢des enfatizadas no trabalho do
autor supracitado denotam uma maior organicidade em termos dos recursos a serem
transferidos do ponto de vista intergovernamental, bem como a regulamentacdo
organica para adequar os dispostos constitucionais no ambito da descentralizagdo das
competéncias posteriormente ao panorama institucional procedente da Constituigao
Cidada de 1988.

Oliveira (2002) ressalta ser premente a revisdo da politica do SUS, pois corre-
sponde a uma politica publica demandante de retificacdes em virtude das frequentes
demandas da sociedade, geralmente os problemas encontrados estdo circunscritos nas
diversas demandas da populacdo e uma oferta substancialmente reduzida, explicitando
uma forte questdo digna de ajustes.

Adicionalmente, os gastos ptiblicos com satide fazem parte de uma tipologia
de politica enquadrada na chamada dimensao social, na leitura de Fagnani (2005), cujo
autor mostra ser pertinente associar este bem ptblico na condi¢do de uma expressdo
universal de politica, onde ndo ha qualquer possibilidade de exclusao por parte dos
usuéarios do SUS, dai a relevancia do sistema até entdo observado.

Ferreira e Silva (2025), por seu turno, apresentam enquanto teste empirico o
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fato de que os estados brasileiros no contexto da pandemia de Covid-19 revelam graus
distintos de eficiéncia na aplicagdo dos recursos puiblicos no combate a crise sanitdria
de propor¢des mundiais, demonstrando a ndo relagdo direta, necessariamente do poder
de arrecadacdo e gastos e os resultados alcancados para cada unidade especifica.

Acrescente-se, por sua vez, a admissibilidade de investiga¢des que realizam
testes empiricos utilizando o método DEA. Logo, Silva, Moretti e Schuster (2016) e
Andrade et al. (2017), respectivamente, analisam unidades hospitalares e capitais
brasileiras, cujos resultados explicitam assimetrias em termos das unidades eficientes
frente as ineficientes.

As comparacgdes precedentes mostram, categoricamente, que independente-
mente da natureza das unidades examinadas o método DEA permite o calculo de
indicadores de eficiéncia capazes de demarcar aquelas que estdo sobre a fronteira e as
posicionadas fora do limite de unidade eficiente, asseverando expressar comportamen-
tos de gestdo adequadas ou néo.

Aratjo, Lobo e Medici (2022) analisam os gastos com satide no Brasil através
do SUS, de sorte que constatam niveis importantes de ineficiéncia demandantes de
um incremento no sentido de melhorar a gestdo da politica ptblica de satide no pais,
compatibilizando com achados antes apontados defensores da inadequada oferta do
servico de satude diante da forte demanda existente nacionalmente.

Szwarcwald et al. (2021), via de regra, reforcam o antes apresentado no
tocante a incompatibilidade nos servigos de satide brasileiros perante ao volume de
demanda social, ou seja, os autores discutem o desequilibrio entre oferta e procura para
um bem publico tdo importante e cuja natureza quanto a politica social é universal,
demonstrando os desafios aqui salientados.

Queiroz et al. (2013), a rigor, revelam o grau de ineficiéncia nos gastos ptblicos
potiguares, onde semelhantes implausibilidades denotam haver no estado enfatizado
uma flagrante inadequagdo no uso dos recursos publicos aplicados na satde publica,
demandando, provavelmente, melhorias substanciais nas administra¢des locais.

Ferreira e Silva (2025) complementam este intinerario da aplicabilidade do
método DEA observando os gastos empregados nos estados brasileiros, de maneira
que ha notaveis unidades ineficientes e o grau de eficiéncia alcangado, geralmente,
assevera menos unidades eficientes comparativamente, reforcando os resultados até
entdo atestados e, consequentemente, salientam padrdes de gestdo ptuiblica na drea da
satde notadamente implausivel.

Afinal, os esforgos investigativos apresentados nesta se¢do mostram, indu-
bitavelmente, a existéncia de uma falta de gestdo pouco eficiente nos diferentes trabal-
hos revisitados, sinalizando ocorrer necessidades flagrantes de melhorias no campo
administrativo ptublico, fato esse sumamente importante e que langa uma sintomadtica
preocupagdo, a saber: o problema desta pesquisa converge ao previsto na literatura? A
seguir sdo detalhados os procedimentos a fim de responder a este questionamento tdo
relevante.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O item procura apresentar, ainda que de forma sumadria, os principais passos
metodolégicos do estudo, explicitando tipologias de pesquisa, forma e tratamento
dos dados secundérios, além da breve explicagdo do método DEA instrumento de
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mensuracdo escolhido ao trabalho aqui presente.

As tipologias do artigo langam mdo, necessariamente, de um levantamento bib-
liografico capaz de destacar algumas importantes contribuigdes em termos da anélise
de eficiéncia, bem como determinados apontamentos acerca do SUS. Adicionalmente,
o uso de amostragem que permite reunir os entes municipais potiguares no ano de
2024 a fim de enfatizar o grau de eficiéncia dos entes locais no RN

Do ponto de vista dos dados, esses decorrem de bancos oficiais, a exemplo do
Ministério da Satide (MS) e o Sistema de Informacoes sobre Orcamento Publico em
Satde (SIOPS). As varidveis do trabalho estdo destacadas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Descricdo das variaveis

Variavel Descricao Tipo
Gasto publico municipal Valor gasto em R$ com produgdo am- Input
com produc¢do ambulato- bulatorial

rial

Produgdo ambulatorial mu- Quantidade de atendimentos output
nicipal

Fonte: Elaboracdo prépria.

Apo6s os apontamentos precedentes, torna-se importante realizar algumas
sumadrias consideracdes acerca do DEA, ou seja, esse corresponde a um método
matematico onde se pretende medir as unidades decisérias no sentido de averiguar
se estdo sobre a fronteira (eficientes) ou ndo (ineficientes), conforme explicagdo de
Ferreira e Silva (2025).

Assim, o método procura identificar nas formula¢des matematicas o meio pelo
qual se pretende discutir os resultados passiveis de obtengdo, ndo sendo diferente com
as unidades municipais potiguares quanto ao padrdo de eficiéncia capaz de demonstrar
se individualmente ha unidades mais ou menos eficientes na aplicagdo dos recursos
publicos na drea da satde. Logo, a equagdo matematica a seguir exprime:

S
j=1U"Yjo

max hy = —;
i=1 YiXio

sujeitoa

ZS~:1u'y'k
S PR <, k=1,...,n
Yi1 UiXik

u]-, 0; > 0 Vl,] (1)

O modelo DEA aapontado anteriormente, a rigor, maximiza o quociente entre
a combinacdo linear dos produtos e a dos insumos com a restricdo de que, para
qualquer DMU, cujo quociente ndo pode ser maior que 1. Assim, para uma DMUO, ho
é a eficiéncia; xio e yjo sdo os respectivos inputs e outputs da DMUO; vi e uj sdo os
pesos calculados pelo modelo para inputs e outputs, respectivamente”.
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Ja a férmula matematica do Modelo DEA-V (VRS) se relaciona:

S
max h, = Z UjYjo
j=1

sujeitoa

.
Y vixi, =1
i=1

s r
Zu]']/jk — Zvixz'k <0, k=1,...,n
j=1 i=1

l/l]‘, 0j 2 0 VI,] (2)

O modelo antes enfatizado prevé os chamados retornos varidveis a escala,
diferentemente do modelo anterior associado aos retornos constantes a escala, segundo
Ferreira e Silva (2025), onde ambos mediante a orientagdo a insumos ou produtos de-
vem possibilitar o alcance da eficiéncia na aplicagdo dos recursos municipais potiguares
em 2024, conforme discussdo a seguir postada.

4 NOTAS SOBRE EFICIENCIA NOS GASTOS COM SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL POTIGUAR

Esta secdo apresenta algumas evidéncias sobre os mais importantes resultados
da pesquisa. Em linhas gerais sdo apresentados e discutidos os principais resultados
referentes ao gasto publico em satide no Estado e os resultados do modelo DEA em
relagdo a eficiéncia dos gastos publicos municipais com satde.

Num quadro mais geral, considerando os gastos a nivel estadual, tem-se
que a dotacdo orgamentdria para as agdes e servigos de satde foi da ordem de R$
1.989.728.297,80 sendo que, desse montante, foram pagos R$ 1.292.014.826,14 e as
despesas com satde efetivamente executadas foram de R$ 2.227.411.455,37.

Ja no ambito municipal, a rigor, os dados do ministério da satide apontam que
o valor despendido com a produc¢do ambulatorial foi de mais de R$ 1,4 bilhoes, €, a
producdo efetiva foi de mais de 55 milhdes de atendimentos.

A andlise da eficiéncia relativa dos 154 municipios do Rio Grande do Norte no
que tange aos gastos municipais com satide em 2024, utilizando o modelo DEA com
Retornos Varidveis de Escala (VRS) e tendo como inputs os gastos com a produgado
ambulatorial municipal e, como outputs a produgdo hospitalar sdo apresentados na
Tabela 1 a seguir.

Os resultados indicam que uma pequena quantidade de municipios (5 DMUs,
3%) atingiu a fronteira de eficiéncia relativa no ano de 2024. De forma geral esse resul-
tado sugere que os gestores dos respectivos municipios tiveram mais éxito na aplicagdo
dos recursos disponibilizados nessa fun¢do or¢amentdria. Por sua vez, a maior parte
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Tabela 1 — Scores estimados de eficiéncia do modelo DEA

Critério de eficiéncia Score Quantidade Percentual (%)
Eficientes Score =1 5 3
Ineficiéncia fraca Score entre 0,8 e 0,99 1 1
Ineficiéncia moderada Score entre 0,5 e 0,79 3 2
Ineficiéncia forte Score abaixo de 0,5 145 94

Fonte: Elaboragdo prépria.

dos entes municipais pesquisados (94%) foram classificados com ineficiéncia forte,
apontando que a prestagdo dos servigos na esfera mais bdsica da atengdo em satde
precisa de melhores préaticas de gestdo, e, dessa forma, prestar um melhor servigo aos
usudrios de forma geral.

Com efeito, os indicadores calculados mostram haver 97% de ineficiéncia,
denotando haver no Rio Grande do Norte logo apés a decretacdo pela Organizagao
Mundial de Saide (OMS) em 2023 o fim da pandemia de Covid-19, na verdade,
o panorama observado no ano de 2024 amplia ainda mais o preocupante cendrio
constatado, asseverando ndo ser praticamente possivel garantir atendimento basico
nos municipios potiguares, sobrecarregando locais mais amplos na oferta de satide e
tornando o SUS um sistema cada vez mais ineficiente.

Nesses termos, a literatura aqui revisitada explicita encaminhamentos no
sentido de haver, na maioria dos casos, um ntimero expressivo de unidades ineficientes,
onde no Rio Grande do Norte ndo hd diferenca neste quadro analitico, ao contrario, os
resultados reforcam aquilo observado nos trabalhos aqui admitidos. Ferreira e Silva
(2025), por sua vez, também encontram forte grau de ineficiéncia forte entre os estados
brasileiros em anos subsequentes, demonstrando, cabalmente, que a gestao ptblica no
Brasil é deveras ineficiente na administragdo dos recursos publicos, impactando em
dreas tdo importantes como a satde bésica localmente.

Rodrigues, Sallum e Raupp (2020) e Szwarcwald et al. (2021) permitem atestar,
via de regra, que os hospitais e demais servigos de satide no Brasil revelam imper-
tinéncia ndo desprezivel, quer dizer, as gestdes locais em especial quanto a politica
publica de satide no pais resguardam flagrante inadequacao, sendo bastante possivel
admitir que o quadro aqui encontrado ndo apenas reflete o panorama nacional, cate-
goricamente, viabiliza descrever a reduzida eficiéncia da politica e com repercussdes
no processo de atendimento das demandas sociais.

Acrescente-se, por seu turno, que a universalizagdo da politica social premissa
do SUS dado que néo é focalizado a um ptblico especifico e sim garante servigos como
a imunizacdo diante de doengas com potencial epidemiolégico, ou seja, semelhante
caracteristica do sistema aqui salientado favorece a sobrecarga e forte inadequagdo nos
padroes de eficiéncia constatados, sendo bastante interessante apontar tais aspectos
diante dos resultados alcancados.

Portanto, o estudo possibilita atingir os resultados até entdo explicitados,
deixando notéveis percep¢des quanto ao ndo adequado funcionamento do Sistema
Unico de Satdde, provavelmente, a razao decorre da gestdo municipal impertinente
procedente da fragilidade administrativa na condugdo da politica de satde, confor-
mando nas peculiaridades aqui observadas e viabilizando a aceitacdo da hipétese do
artigo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve por objetivo analisar a eficiéncia dos gastos ptblicos municipais
em satide no estado do Rio Grande do Norte. Por meio da abordagem DEA foi
estimada a eficiéncia dos gastos municipais com atengdo basica em satide e a producdo
ambulatorial. A partir de dados estatisticos referentes a 154 municipios do estado
foram estimados os scores de eficiéncia de cada municipio conforme apresentado nos
resultados da pesquisa. Os mesmos, permitiram observar que, dado o niimero bastante
reduzido de municipios ineficientes, existe uma grande margem para melhoria do
gasto publico, que, mediante melhores préaticas de gestdo permitam melhorar o quadro
de eficiéncia do gasto na atenc¢do bdsica em satde.

Ao mesmo tempo, na medida em que os municipios vdo obtendo melhores
niveis de eficiéncia na prestacdo dos servigos de satide na atengao badsica, espera-se
que, por meio de um melhor atendimento a populagdo, os indicadores gerais de satide
melhorem da mesma forma, promovendo, assim, maior bem estar aos usudrios desses
servigos, e, ainda, que eles possam prevenir doengas que precisem de tratamentos de
maior complexidade.

Afinal, o trabalho apresenta algumas limitagdes relevantes, a exemplo da nédo
integralidade municipal potiguar em 2024 pela auséncia de dados suficientemente,
uma revisdo de literatura que possa comparar outras politicas ptiblicas como seguranca
publica, educacdo e habitacdo, além de ser interessante ampliar o corte temporal a
fim de comparar periodos, suscitando nuances tais que robustecam trabalhos futuros
adicionais a esta pesquisa agora finalizada.
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