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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a atua¢io do Movimento Pela Base
(MpB) e a politica do terceiro setor no processo de publicizacio da politica curricular
da Educacio Bisica (EB). A problematizacio apresenta os conceltos que tomam corpus
de discurso no processo de formulagio ¢ implementagio da BNCC. Trata-se dos
resultados de uma pesquisa qualitativa, bibliogriafica e exploratéria, no qual os
procedimentos metodoldgicos visaram apreender o contexto de surgimento do MpB e
sua afinidade com as formulacoes da politica de Terceira Via. Os resultados obtidos
comprovaram que o movimento do empresariado no processo de formulagio e
implementacio da politica curricular para a EB no Brasil, sobretudo no periodo de
2013 a 2018, foi mediado por articulacoes entre o setor publico e organizagoes da
sociedade civil, por meio do terceiro setor, proporcionando assim, a participacio das
redes politicas, no processo de elaboracio e implementagio de politicas curriculares.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the Movimento Pela Base (MpB) and third sector policy. It
presents a critical discussion and concepts grounded in the discourse surrounding the
formulation and implementation of the BNCC (National Common Curricular Base).
The study is based on qualitative, bibliographic, and exploratory research, in which the
methodological procedures sought to understand the context in which the MpB
emerged and its alighment with Third Way policy formulations. The results confirmed
that the involvement of the business sector in the process of formulating and
implementing curricular policy for Basic Education in Brazil, especially between 2013
and 2018, was mediated by cooperation between the public sector and civil society
through the third sector. This enabled the participation of policy networks m the
development and implementation of curricular policies.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O presente texto € resultado de uma pesquisa de Mestrado' em Educacio desenvolvida
no periodo de 2019 a 2021 no Programa de Poés-graduacao em Educacio da Universidade
Estadual de Maringa. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratéria, de cunho teérico e
bibliografico no qual se utilizou da metodologia de anilise documental. Neste artigo, o objetivo
¢ analisar a atuacio do Movimento Pela Base (MpB) e a politica do terceiro setor no processo
de publicizacio da politica curricular da Educacao Basica (EB), por meio de uma contraposi¢ao
critica, a fim de apreender como atuam as redes politicas no processo de formulacao da politica
curricular para a EB.

Para dar conta do proposto, compreende-se a relacio dos pressupostos do surgimento
do MpB e sua afimdade com as formulacoes da politica da Terceira Via. Posteriormente,
examina-se a perspectiva neoliberal que proporciona embasamento para a atuaciao social do
terceiro setor, a fim de demonstrar a atuacao do movimento do empresariado no processo de
formulacio e implementacio da politica curricular para a EB no Brasil, sobretudo no periodo
de 2013 a 2018, no qual o Brasil vivenciou um contexto intenso de acirramento da reforma
empresarial da educacio, permeada pelo neoconservadorismo, e ultraneoliberalismo.

A nocao de publicizacao mobilizada nesta investigacao remete a permanente tensao entre
as esferas do publico e do privado, categorias cuja interdependéncia ¢ sublinhada por Bobbio
(2011). Para o autor, essa dicotomia se concretiza por meio de dois movimentos simultineos e
mmbricados: a publicizagio do privado e a privatizagio do publico. O primeiro exprime o
predominio dos interesses coletivos, mediados pela acio do Estado sobre os interesses
imdividuais, processo pelo qual o Estado adentra e mncorpora crescentemente os dominios da
sociedade civil. Em contrapartida, o segundo movimento, evidencia a reconfiguracao das
fronteiras publicas pela logica privatista, no qual se expressa na atuacao de grupos econémicos
que mstrumentalizam estruturas estatais em beneficio de seus proprios projetos (Bobbio, 2011).

O conceito de publicizacao refere-se a ampliacio do espaco publico por meio da
transferéncia de funcoes antes estatais, para as entidades da sociedade civil, sob os auspicios da
democratizacio da gestao e promocio da participagao, todavia, se embase no gerencialismo da
Nova Gestao Publica (NGP). No Brasil, essa dimensio da publicizacio se torna crescente na
década de 1990, com a reforma empreendida no aparelho de Estado, no qual medidas de
‘publicizacio do privado’, foram delegadas pelo Estado nas fun¢oes referentes “[...] a producao
de bens e servicos” para a sociedade civil e a miciativa privada, pois na visao neoliberal, estes ao
executarem os servicos apresentam maior eficacia, enquanto que o valor repassado a populacao
¢ menor (Cardoso, 2005, p. 15).

Atualmente observa-se uma ampliacao da privatizacao do publico, o que corresponde a
apropriacio de aparatos publicos por grupos empresariais, ¢ por parcerias-publico-privadas
(PPP) com Organizacoes Sociais (OS) e Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), que ocasionam a subordina¢io do publico aos interesses do mercado, de modo que
deixa de existir um Estado de bem-estar social, para o favorecimento de um Estado que favorece
os interesses privados. Assim, ¢ possivel inferir que a ‘publicizacao do privado’, evidenciada por
Bobbio (2011), ocorre por intermédio da participacio das organizacoes filantropicas sem fins

" A dissertagio de Mestrado em Educagio foi desenvolvida no periodo de 2019 a 2021 intitulada “Politicas curriculares para a
educacio bésica e a participacio do Terceiro Setor: atuacio do Movimento Pela Base Nacional Comum e Redes de Politicas
(2013 a 2018)”, sob orienta¢ao da Dra. Jani Alves da Silva Moreira e co-orientada pela Dra. Maria Eunice Franca Volsi (Macedo,
2021).

MACEDO, Andressa Garcia de; MOREIRA, Jani Alves da Silva; VOLSI, Maria Eunice Franga. Movimento Pela Base e o @
processo de publicizagio da politica curricular na educagio basica. Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciplinar. Mossoro,
v. 11, n. 37, dez. 2025.



Revista Eletronica Cientifica Ensino Interdisciplinar rWI 1‘ANOS

ISSN 2447-0783

lucrativos, no processo de decisao da politica curricular. Com 1sso, origina-se um terceiro setor
que utiliza seus ‘beneficios’ para favorecer os interesses particulares.

Embora o Movimento pela Base Nacional Comum (MpB) tenha se estruturado mais
claramente no periodo correspondente ao governo Dilma Rousseff (2011-2016), ja havia,
anteriormente, sinais evidentes de articulacoes entre setores empresariais no campo educacional,
com vistas a unificacio de propostas e diretrizes. Conforme assinala Freitas (2015), a formalizacao
do Movimento remonta a abril de 2013, ocasiao em que se realizou o seminario internacional
Liderando Reformas Educacionais. A partir desse evento, consolidou-se uma coalizio
heterogénea, integrada por sujeitos com trajetéria consolidada em stituicoes de destaque na
educacao brasileira, que passou a atuar de forma coordenada em prol da elaboracio e
mmplementacio da Base Nacional Comum, empreendendo estratégias voltadas a aceleracio e
viabilizacao desse processo (Freitas, 2015)

Seria possivel mferir, de acordo com Freitas (2015), que o nicio do MpB ocorreu no
Seminario Internacional realizado em New Haven, Estados Unidos, na Universidade de Yale, de
21 a 24 de abril de 2013, com o sugestivo titulo “ Liderando reformas educacionais: fortalecendo
o Brasil para o século XXI”. Assim, é possivel encontrar no site da Camara dos Deputados a
mformacio de que uma delegacio participou, em carater de Missio Oficial, a convite da
Fundacio Lemann e da Universidade de Yale, do referido evento. No Requerimento 227/2013
CE (Brasil, 2013b), consta que os parlamentares convidados foram os Deputados(as) Alex
Canziani (PTB/PR), Artur Bruno (P'1/CE), Professora Dorinha Seabra Rezande (DEM/TO),
Manoela D’avila (PCdoB/RS) e Raul Henry (PMDB/PE) (Brasil, 2013b).

E importante destacar que, em um discurso proferido no Plendrio, na semana seguinte
de sua participacio no referido seminario, o Deputado Alex Canziani (PTB/PR), afirma:

Através desse semindrio, nés pudemos acompanhar as experiéncias dos
Estados Unidos com sua situacio: o common core’, cujo debate queremos
trazer para o Brasil. Trata-se do curriculo tnico para a educacio brasileira. [...]
A 1deia é que nos possamos, através dos secretirios estaduais de educacio,
através dos secretarios municipais, do proprio MEC, fazer uma discussao sobre
curriculo (Brasil, 2013c, grifo nosso).

Diante desse cenario, de mecanismos transnacionais envolvidos na definicao de uma
politica curricular, ganha centralidade a formulacio de um documento orientador do curriculo
da Educacao Basica no pais. Esse movimento de padronizagio curricular, materializado na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), pode ser compreendido a luz do conceito de bricolagem
desenvolvido por Ball (2001). A producao de politicas educacionais, na visio do autor,
caracteriza-se por ser um processo hibrido e nio linear, marcado pela apropriacao seletiva de
1delas oriundas de distintos contextos, pela adaptacio de praticas locais preexistentes, pelo
ecletismo teorico e pelo investimento oportunista em solucoes que aparentem eficicia. As
politicas, portanto, nio emergem como construcdes homogéneas ou estavels, mas como arranjos
provisorios e politicamente negociados, continuamente reelaborados por meio de multiplas
mstancias de influéncia, mediacao e implementacao, sendo, por fim, ressignificados nos espacos
concretos da pratica (Ball, 2001). Compreende o autor, que apesar de alguns paises apresentarem
historias politicas de bem-estar social distintas, pode ocorrer convergéncia na elaboracao de
politicas educacionais. Na visio de Moreira (2015) significa que, no processo de elaboracao de

"Em sua traducio literal, Common Core significa nticleo comum, podendo ser definido como o padrao curricular norte
americano, no qual detalha o que se deve ensinar ao aluno norte americano (Common Core, 2020).
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uma politica ocorre a uniao de diferentes elementos, para que os resultados alcancados sejam
semelhantes aos dos demais paises que se comprometem a cumprir acordos propostos pelos
organismos internacionais.

Ao analisar o projeto de sociedade contido na perspectiva e atuacao do MpB para a EB,
buscou-se subsidios tedricos-conceituais sobre a conjuntura politica da década de 1990 no Brasil,
pois for a partir desse momento historico que o projeto politico da Terceira Via ganhou
visibilidade e atuacao no pais. Compreender as implicacoes desse projeto for fundamental para
apreender a dinamica de fundacao do MpB. Para tanto, em um primeiro momento o texto
apresenta a compreensao do neoliberalismo e o seu correlato projeto, a Terceira Via, identifica
as bases e os fundamentos do que se entende por terceiro setor. Posteriormente, compreende-
se o contexto que propiciou a atuacao do terceiro setor na politica curricular brasileira, por meio
de atuacio de organizacdes sem fins lucrativos, no ambito da politica curricular para a EB. Por
fim, analisa-se a atuacio do Movimento pela Base (MpB) como expressio das redes politicas e
empresariais que, articuladas a partir da logica da governanca e da Nova Gestio Publica,
contribuem para a publicizacao da politica educacional, demonstrando a reconfiguracao do papel
do Estado e a centralidade das parcerias publico-privadas na formula¢io e implementaciao da
BNCC.

DA INFLEXAO NEOLIBERAL A ALTERNATIVA DA TERCEIRA VIA

O prefixo ‘neo’, no termo neoliberalismo, caracteriza uma nova leitura do liberalismo
para as condi¢oes do capitalismo no século XX. O liberalismo, por sua vez, ¢ uma doutrina
politica formulada no século XVIII, tendo como principal teérico Adam Smith, em seu classico
A riqueza das nagoes (1996). O liberalismo surgiu como uma doutrina que desafiava as restricoes
feudais ao comércio, momento em que desempenhou um papel revoluciondrio (Moraes, 2001).
Para compreender o neoliberalismo se faz necessario situar a sua diferenciacao historica, ou seja,
apreender as ideias centrais do liberalismo cldssico e contra quem sao direcionadas. Para Moraes
(2001, p. 11), os pensamentos mestres do liberalismo se movem contra “[...] as instituicoes
reguladoras do feudalismo, das corporacoes de oficio e do Estado mercantilista”. Nesse sentido,
o liberalismo cldssico correspondeu a “[...] ideologia do capitalismo comercial e manufatureiro
em expansio” (Moraes, 2001, p. 10).

Conforme ressalta Moraes (2001), o conceito de neoliberalismo ¢é polissémico, embora
apresente um nucleo comum em suas interpretacoes: a evocacao de um modelo tido como 1deal.
Essa retomada de um paradigma idealizado se manifesta em duas frentes principais.
Primeiramente, verifica-se a revalorizacao e atualizacio dos principios do liberalismo cldssico e
do conservadorismo que marcaram os séculos XVIII e XIX. Em segundo plano, os defensores
dessa perspectiva também advogam o retorno a uma configuracio econémica que, embora breve
em sua duracao historica, teria representado um momento de ampla integracio mundial,
caracterizado pela liberdade de movimentacio de capitais e mercadorias, sob a vigéncia do
padrao ouro como sistema monetario (Moraes, 2001).

Pode-se inferir que o projeto neoliberal ¢ impulsionado, a partir da década de 1970
essencialmente pela politica internacional adotada pelo BM, assim como o FMI, o que propicia
um Estado gerenciado pelas leis do mercado, em vez de um Estado fornecedor do
desenvolvimento economico e social, de maneira que as possibilidades de interferéncia
mternacional na elaboracao de politicas publicas expandem-se.
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A questao que norteia a discussio neoliberal em relagiao ao Estado esta na concepcio de
liberdade individual’, assim como ¢ apresentada no liberalismo classico. Nessa perspectiva,
Hayek (1983, p. 6) afirma que, por meio da liberdade, o individuo tem “[...] assegurada uma
esfera privada, que exista certo conjunto de circunstancias no qual outros nao possam interferir
[...]7, ou seja, o Estado responsabiliza-se somente por estabelecer normas gerais, visto que o
objetivo nao é produzir uma discriminacio entre as pessoas.

O projeto politico-neoliberal consiste em uma doutrina de administracio da economia
capitalista, 1sto é, uma “[...] teoria das praticas politico-economicas” (Harvey, 2013a, p.12). A
principal premissa desse projeto é a do livre mercado, no qual os individuos, agindo em funcao
de seus proprios interesses, criam o maximo de beneficio para todos, portanto o mercado livre e
nao regulamentado ¢ melhor para o crescimento e desenvolvimento da populacio.

A fundamentacao teérica da doutrina neoliberal provém do periodo pos-Segunda Guerra
Mundial, um dos marcos de funda¢ao do bloco historico fordista-keynesiano, do qual “[...] o
neoliberalismo surge como uma ideologia concebida por intelectuais tradicionais ligados as
classes dominantes” (Castelo, 2013, p. 217). Destaca-se que, apds ao longo periodo de expansio
de pos-guerra, entre os anos de 1945 €1973, a forma de organizar a for¢a de trabalho com o
proposito de acumulacao de capital “[...] teve como base um conjunto de priticas de controle do
trabalho, tecnologias, hdbitos de consumo e configuracoes de poder politico-econdémico, e de
que esse conjunto pode com razao ser chamado de fordista-keynesiano” (Harvey, 2013a, p. 119).

A teoria politica do neoliberalismo teve como marco teorico o lancamento do livro O
carunho da servidio, publicado em 1944, de autoria do filosofo austriaco Friedrick Von Hayek
(1899-1992), o qual declara que o livro é uma obra politica, de senso contrario ao
mtervencionismo do Estado e defende uma sociedade livre. A obra foi enderecada a uma classe
em particular de leitores britanicos, 1sto ¢, aos socialistas de todos os partidos. Hayek (2010, p.
63) expoe que “[...] é de extrema importincia ter em mente que a nossa critica visa
exclusivamente ao planejamento contrario a concorréncia - o planejamento que pretende
substituir a concorréncia [...]”, ou seja, o tedrico niao defende uma reedicio do laissez-faire’, uma
vez que reconhece o dever do Estado em regulamentar determinadas atividades produtivas,
propiciar determinados servicos soclais e elaborar legislacoes trabalhistas. A partir de entio,
formaram-se as ‘escolas neoliberais’, como a Escola austriaca, liderada por Hayek; a Escola de
Chicago, liderada por Schultz e Becker, ligados a teoria do capital humano’, ¢ por Milton
Friedman (1912-2006) e seus Chicago Boys; além da Escola de Virginia, liderada por James
Buchanan (1919-2013) (Moraes, 2001).

* Entende-se por liberdade individual aquela em que o Estado, no qual o homem se encontra, nio esta sujeito a coercio pela
vontade de outrem (Hayek, 1983).

” Hayek foi diretor do Instituto Austriaco de Pesquisas Econdémicas (1927-1931) e docente da London School of Economics
(1931-1950) e da Universidade de Chicago (1950-1962).

* Nas palavras de Sandroni (1999, p. 329), laissez-faire significa “Deixar Fazer, Deixar Passar”. Palavras de ordem do liberalismo
econdmico, proclamando a mais absoluta liberdade de producio e comercializagao de mercadorias. O lema foi cunhado pelos
fisiocratas franceses no século XVIII, mas a politica do laissez-faire foi praticada e defendida de modo radical pela Inglaterra, que
estava na vanguarda da producio industrial e necessitava de mercados para seus produtos. Essa politica opunha-se radicalmente
as praticas corporativistas e mercantilistas, que impediam a produc¢io em larga escala e resguardavam os dominios coloniais. Com
o desenvolvimento da producio capitalista, o laissez-faire evoluiu para o liberalismo econdémico, que condenava toda intervenc¢io
do Estado na economia.

* A teoria do capital humano compreende que “[...] muito daquilo a que damos o nome de consumo constitui investimento em
capital humano” (Schultz, 1973, p. 31). Sio exemplos os gastos diretos com a educacio, com a saude. Toda “[...] utiliza¢io do
tempo de lazer para a melhoria de capacidades técnicas e de conhecimentos” com vistas ao rendimento do trabalhador seria um
mvestimento em capital humano (Schultz, 1978, p. 32). O mvestimento em capital humano contribuiria com o crescimento
economico.
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Viana (2008) argumenta que o modo de producio capitalista constitui a base explicativa
primordial para as transformacoes de ordem estatal e ideologica, invertendo a logica que atribui
as 1deologias o papel de motor dessas mudancas. Por conseguinte, compreende-se que o advento
do neoliberalismo se inscreve como desdobramento das reconfiguracoes internas do proprio
capitalismo. Nessa mesma direcio, Ball (2014) amplia o entendimento ao destacar que o
neoliberalismo nao pode ser reduzido a um simples processo de privatizacio ou de
enfraquecimento do Estado. Ainda que tais elementos facam parte do seu arcabouco, o autor
sublinha que o neoliberalismo opera ativamente sobre as instituicoes publicas, valendo-se do
Estado nao apenas como instancia de legitimac¢io, mas sobretudo como agente regulador e
promotor da logica mercadoldgica (Ball, 2014).

Nessa acepc¢iao, o neoliberalismo favorece as parcerias publico-privadas no ambito
educacional, no qual se propaga um projeto que objetiva reconstruir a educacao publica como
industria global que realiza servicos educacionais, ou seja, uma educacao puablica dirigida a uma
sociedade de mercado em que os servicos educacionais sao governados por meio das parcerias
publico-privadas (Robertson; Verger (2012). Na visio de Ball (2014), o neoliberalismo ¢é
disseminado por meio da parceria entre o publico e o privado, de modo que a propriedade
permanece estatal, mas sob os auspicios do mercado, principalmente no processo de gestao do
Estado e do governo, o que se denomina como quase-mercado'; nesse sentido, as parcerias entre
o setor publico e o setor privado correspondem a nova governamentalidade do terceiro setor,
sendo projetada no neoliberalismo; ¢é nesse sentido que os neoliberais olham para a educacao,
ou seja, uma educacao baseada no livre mercado, no qual a concorréncia trara a eficiéncia. Freitas
(2018) completa que a expressao quase-mercado nao existe no neoliberalismo, pois uma vez que
se 1icla o processo de parceria, em que se tem a logica de mercado na gestio, ocorre a insercao
no livre mercado, visto que a forma de controle politico e 1deologico sao ditados pela
mantenedora privada.

De acordo com Harvey (2013b, p. 13), “[...] os defensores da proposta neoliberal ocupam
atualmente posicoes de consideravel influéncia [...]”, no campo da educacio, na area da
comunicacao, na sociedade cvil e, principalmente, em nstituicoes internacionais como o FMI e
o BM, que contribuiram para a propagacio do consenso neoliberal. Fol com base nessa teoria
que foram criados alguns slogans, um deles, o da liberdade individual, uma vez que a “[...] defesa
da causa das liberdades individuais poderia constituir um apelo a uma base popular, disfarcando
assim o trabalho de restauracio do poder de classe (Harvey, 2013a, p. 50). Com tal concepcio,
o Estado ¢ evidenciado como “[...] inimigo da gera¢iao da qualidade social, pois ¢ um mau gestor”
(Freitas, 2018, p. 31).

As premissas neoliberais sio a base do que se conhece como medidas do Consenso de
Washington. Em 1989, na capital dos Estados Unidos da América, ocorreu um encontro que foi
mtitulado micialmente de Laun American Adpustment: How Much Happened? e,
posteriormente, recebeu a denominaciao, informal, de Consenso de Washington; nesse encontro,
participaram o BM, FMI e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), bem como
economistas latino-americanos, com vistas a avaliar medidas para a reforma econémica mundial,
notadamente, para a América Latina (Batista, 2001).

As conclusoes desse encontro conhecido como Consenso de Washington, avaliavam a
necessidade da abertura da economia dos paises latino-americanos ao mercado internacional,
como melo de modernizar o mercado. As principais premissas diziam respeito ao “[...] excessivo
crescimento do Estado [...] excesso de regulacao e empresas estatais ineficientes € em numeros

" Segundo Vincent Vanderberghe (2002), quase-mercado pode ser compreendido como uma combinagio entre o principio do
financiamento publico - acompanhado por controles de Estado - e o enfoque de mercado e competi¢io na educagio.
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excessivos” (Bresser-Pereira, 1991, p. 6). Nesse sentido, o Consenso discutiu a respeito da
necessidade de reformar o Estado, no que concernia a formulacio e execucao de politicas em
determinadas dreas, como nas areas da saide e da educacio, ou seja, determinados setores
deveriam solucionar seus problemas por meio da liberalizacao econémica.

A adoc¢ao das medidas conhecidas como Consenso de Washington foi favorecida por
eventos historicos marcantes, como o colapso do regime comunista na Europa Oriental e a queda
do Muro de Berlim, os quais moldaram um cendrio internacional ideal aos interesses dos Estados
Unidos. Nesse contexto, consolidou-se uma nova hegemonia ideoldgica, ancorada no
pensamento neoliberal, que ganhou for¢a por meio das formulacoes tedricas de diferentes
correntes econdomicas, como a escola austriaca (Hayek, Von Mises), o monetarismo (Friedman,
Phelps, Johnson), os novos classicos das expectativas racionais (Lucas, Sargent) e a teoria da
escolha pablica (Buchanan, Olson, Tullock, Niskanen), conforme expoe Bresser-Pereira (1991).

Baseado nas proposicoes de John Williamson, do Institute for International Economics,
o economista Bresser-Pereira (1991) sistematiza o Consenso de Washington em dez diretrizes
centrais. Entre elas destacam-se: o controle rigoroso das contas ptblicas visando eliminar déficits
fiscais; a reorienta¢io dos gastos publicos, com cortes em subsidios e ampliacio dos
mvestimentos em satde e educa¢ao; uma reforma tributiria voltada para a ampliacao da base de
arrecadacao e a moderacao das aliquotas; a fixacao das taxas de juros e de cambio pelo mercado,
com énfase na competitividade; a abertura comercial com foco nas exporta¢oes; a liberdade para
o capital estrangeiro direto; o processo de privatizacao das estatais; a desregulamentacao da
economia; e a garantia juridica dos direitos de propriedade.

Assim, é possivel observar os limites politicos ¢ econéomicos da teoria neoliberal nos
ultimos anos do século XX, em que se percebeu que a ideologia do livre mercado nao se efetivou
por meio dos beneficios globais. Como bem assevera Martins (2007, p.58) “[...] o modelo de
desenvolvimento econémico neoliberal nao criou uma base estivel como pensavam seus
1dealizadores e adeptos”. Observa-se que o conjunto de medidas neoliberais nio propiciou uma
base solida para proporcionar a coesao social, o que ocasionou uma inflexio no projeto
neoliberal ortodoxo, assim, o resultado foi o surgimento de uma vertente teorica denominada
social-liberalismo, com vistas a manutencio da coesao social, mas sem abandonar a economia de
mercado.

Nessa perspectiva, a politica da Terceira Via teve como principal formulador o socidlogo
britinico Anthony Giddens. Essa teoria politica se consolidou no movimento dos Novos
Democratas, nos Estados Unidos, e no Novo Trabalhismo, na Inglaterra, ligados a Bill Clinton
e Tony Blair, eleitos em 1992 ¢ em 1997, respectivamente. A andlise das circunstancias,
desenvolvida pelo teorico da Terceira Via, Anthony Giddens (1996, 2001a, 2001b, 2001¢, 2007),
entende que devido as mudancas que ocorreram mundialmente, tanto a esquerda, representada
pela velha socialdemocracia”, quanto a direita”, representada pelo neoliberalismo, nio
representam caminhos viaveis para conduzir a politica economica mundial. Compreende-se que
a Terceira Via correspondeu a um projeto que tem como cerne a forca da economia e da
sociedade para se revigorarem mutuamente, constituindo o que acreditam ser a boa politica

(Latham, 2007).

" A socialdemocracia se formou, historicamente, em meados do século XIX, como resultado da organizacio dos partidos de
tendéncia comunista. Durante o século XX, os partidos social-democratas perdem seu objetivo revoluciondrio e passam a
defender um caminho reformista do capitalismo.

* O termo direita é antitético de esquerda “[...] que ha mais de dois séculos tém sido habitualmente empregados para designar os
contrates entre as ideologias e entre os movimentos em que se divide o universo, eminentemente conflitual, do pensamento e
das acoes politicas” (Bobbio, 2011, p. 49).
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No final do século XX, o neoliberalismo comecou a viver um periodo de escassez em
suas propostas, o que ocasionou o avanco de perspectivas progressivas (Castelo, 2013), e
propiciou o Incentivo a um novo programa politico, que teria como representante o tedrico
Giddens (1996), com sua proposta de Terceira Via. Giddens (2001a) entendia como necessario
criar uma alternativa politica para o progresso das nacoes, ou seja, nem a primeira via, que se
referia as 1deias socialistas tradicionais, e nem a segunda via, que se refere ao neoliberalismo com
fundamentalismo no mercado, eram suficientes para resolver as demandas da economia
mundial, visto que o programa politico neoliberal se encontrava em crise; sendo assim, as
premissas de Giddens (2001a, p. 36, grifo nosso) sio:

[...JTerceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica
que visa adaptar a socialdemocracia a um mundo que se transformou
fundamentalmente ao longo das duas ou trés tltimas décadas. E uma Terceira
Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a socialdemocracia
do velho estilo quanto o neoliberalismo.

A proposta politica denominada Terceira Via configura-se como um movimento de
ressignificacio das bases neoliberais, articulado sob a justificativa de promover a continuidade e
o aprimoramento das reformas previamente iniciadas no interior da socialdemocracia. Trata-se,
portanto, de uma tentativa de oferecer um novo arranjo institucional e ideologico que permita
ajustar tals processos as exigénclas do contexto contemporaneo. Na perspectiva de Giddens
(2001a) essa elaboracio emerge como resposta a um cenario de instabilidade teorica e politica,
no qual se observa o declinio do consenso em torno do Estado de Bem-Estar Social, sobretudo
a partir da década de 1970, bem como a perda de legiimidade das matrizes explicativas de
orientacao marxista. Para o autor, as profundas transformacodes econdmicas e tecnoldgicas
vivenciadas no periodo contribuiram decisivamente para esse deslocamento paradigmatico,
tornando imprescindivel a construcao de alternativas que reconfigurem os fundamentos da
organizacao politica e social.

O objetivo geral da Terceira Via “[...] deveria ser ajudar os cidadaos a abrir seu caminho
através das mais importantes revolucoes do nosso tempo: Globalizaciao, transformac¢oes na vida
pessoal e nosso relacitonamento com a natureza” (Giddens, 2001a, p. 74). O que é uma
concepcao individualista, visto que cada individuo abrird o seu caminho e as transformacoes se
consolidario na esfera pessoal e niao na sociedade.

A Tercera Via surge, entio, como um projeto politico com uma perspectiva bem
definida: a de perpetuar o capitalismo. Na concepcio de Giddens (2001a) diferente do
neoliberalismo, que queria um Estado minimo, e dos socialdemocratas, que defendiam um
Estado maximo, a Terceira Via defendia a 1deia de reconstruir o Estado. Nas palavras do autor:

A reforma do Estado e do governo deveria ser um principio orientador da
politica da Terceira Via - um processo de aprofundamento e ampliacio da
democracia. O governo pode agir em parceria com instituicoes da sociedade
civil para fomentar a renovaciao e o desenvolvimento da comunidade. A base
econdmica de tal parceria ¢ o que chamarei de a nova economia mista

(Giddens, 2001a, p. 79, grifo nosso).

Como ¢ evidenciado na citacao, um dos principais aspectos da ‘reconstrucao do Estado’
¢ a parceria com a sociedade civil, de forma que essa parceria pode ser estabelecida com as
ONGs, empresarios e organismos multilaterais. Para tanto, ¢ necessirio que o Estado nao
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domine nem o mercado, nem a sociedade civil, mesmo que seja preciso a intervencao e regulacao
de ambos. Assim, é fundamental que o Estado e o governo propiciem direcionamentos para o
desenvolvimento e para a justica social, mas o Estado nio deve ser paternalista, ou seja, o Estado
deve ser forte, porém nio grande, pois um Estado centralizador torna dificil a efetivacao do
governo, podendo o poder estatal “[...] comecar a se sobrepor aos desejos e liberdades dos
cidadaos” (Giddens, 2007, p. 24).

A perspectiva politica da Terceira Via, que fo1 formulada definitivamente por Giddens,
objetivava “[...] tomar uma trilha além do neoliberalismo radical dos anos 80 e do velho
corporativismo estatista da democracia social pos-guerra” (Merkel, 2007, p. 84). Esse programa
politico redefiniu diversos conceitos politicos, dentre as redefinicoes pode-se destacar a mudanca
do papel da sociedade civil na reproducao social. Nos estudos de Bobbio (2011), o que o autor
denomina como “Terceiro Inclusivo’ aproxima-se do que é proposto por Giddens (1996) como
‘tercelra via’, 1sto ¢, o:

Terceiro Inclusivo tende a ir além dos dois opostos [Esquerda e Direita] e a
englobéd-los numa sintese superior, e anulando-os, portanto, enquanto tais: dito
de outro modo, em vez de duas totalidades que se excluem reciprocamente e
nao sio, como a frente e o verso da medalha, visivels simultaneamente, faz deles
duas partes de um todo, de uma totalidade dialética (Bobbio, 2011, p. 56).

Caracteriza-se a terceira via como a perspectiva politica que estd para além da perspectiva
politica da Direita e da Esquerda, de modo que sua proposta € a revisio das politicas publicas
com a finalidade de solucionar os males ocasionados pelo neoliberalismo. Essa abordagem
politica se coloca como distinta do projeto neoliberal, mas apresenta a mesma caracteristica, a de
perpetuar o capitalismo, pois o programa politico da Terceira Via prevé uma integracao maior
entre Estado e sociedade civil. A integracao entre ambas as esferas politicas devera ocorrer por
melo de parcerias publico-privadas (Castelo, 2013), as quais propiciam solucoes para questoes
socials que nem a soclal-democracia nem o neoliberalismo foram capazes de resolver.

Nessa perspectiva, observa-se um deslocamento da participacio politica tradicional para
formas mediadas por organizacoes da chamada nova sociedade civil, como aquelas de natureza
nao governamental, entre as quais se incluem o MpB. No entendimento de Giddens (2007),
destaca-se, nesse contexto, a atuacao do setor empresarial, sobretudo aquele voltado ao
mvestimento social privado, o qual é percebido como agente estratégico na consolidacio de uma
cultura empresarial orientada ao mteresse publico. Conforme a andlise de Castelo (2013), tal
concepcao implica reconhecer que o programa politico da Terceira Via nao se limita a promocao
do desenvolvimento econémico via mercado, mas amplia sua atuacio ao Incorporar a
racionalidade empresarial na formulacao e execucao de acodes sociais. Nessa logica, busca-se
fomentar, por meio do protagonismo empresarial, a constituicio de capital social como um dos
pilares das novas formas de mtervencao sociopolitica.

Mediante seus projetos sociais, o empresariado auxiliara os individuos que sao excluidos
a conquistarem, de acordo com suas capacidades, melhores condi¢oes de vida, bem como de
bem-estar social. A partir desses preceitos, é que ocorre a participacao de organizacoes, como o
MpB, no processo de elaboracio e mmplementacio de politicas educacionais no Brasil,
notadamente na politica curricular.

A participacdo de organizacoes nao governamentais na politica brasileira ocorreu
mediante a inflexio no projeto neoliberal, devido ao fato de a base econéomica nao ter solidez,
nesse projeto, para manter a coesiao social; como resultado disso, houve o surgimento de uma
vertente denominada social-liberalismo, que objetivou a manutenc¢ao da referida coesao.
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ESTADO ARTICULADOR DA AGENDA PRIVATIZANTE NA EDUCACAO BASICA
BRASILEIRA

Cabe destacar que para a compreensio sobre a relacio Estado, Educacao e Politica
Educacional, um dos encaminhamentos metodologicos utilizados foi a selecio” de documentos
de politica nacional e internacional para a anilise documental. A andlise dos documentos
amparou-se na abordagem teorico-metodologica do materialismo historico dialético, conforme
sistematizado por Evangelista; Shiroma (2018). Para as autoras, o trabalho com documentos de
politica demanda muito mais do que uma leitura técnica, mas uma apreensao critica das
contradicoes historicas, das relacoes sociais e das disputas de projetos que atravessam a
formulacio e implementacio dessas politicas. Os documentos sio compreendidos como
expressoes da luta de classes, mediadas por interesses antagdénicos que se manifestam na
materialidade textual e normativa. Assim, na andlise documental desenvolvida assumiu-se um
carater investigativo que visou ultrapassar a descricao, articulando categorias marxistas como
totalidade, mediaciao e contradicio (Cury, 1987), na qual reconheceu-se o documento como parte
mtegrante do processo histérico em que se msere e portador de mtencionalidades ideoldgicas e
politicas especificas.

Ao propor a compreensio dos pressupostos historicos da participaciao do terceiro setor
na implementacao e formulacio da politica curricular da EB brasileira, faz-se necessario inserir
esse debate no contexto da reforma do Estado, a partir da década de 1990, a fim de analisar a
articulacdo realizada pelo Estado no processo de privatizacao da politica curricular e identificar
as parcerias realizadas pelo setor publico e setor privado. A partir dessa reconfiguracio do
Estado, foram desencadeadas implicacoes que propiciaram mudancas na relacio entre o setor
publico e o terceiro setor. Esta altera¢ao é denominada por Moreira (2015, p. 50) como uma
mudanca na governanca publica, que diz respeito “[...] a prioridade do setor economico em
detrimento do setor politico, do capital em detrimento da acio do Estado, do Mercado em
detrimento da democracia, do lucro em detrimento da justica social” (Moreira, 2015, p. 20).

As redefinicoes do papel do Estado brasileiro, no ambito das politicas educacionais, sio
guiadas por seu carater regulatorio, que interferiu diretamente na implementacao de politicas
educacionais, visto que o Estado se tornou uma estrutura que organiza o modo de producio
capitalista, como conceitua Cury (1987, p. 55),

[...] 0 Estado, com sua estrutura burocritica, tende a perder o cardter ambiguo
de apenas ser o regulador da economia e arbitro da sociedade. Redefinido
como pressuposto geral da producio, tenta criar e manter as condi¢oes de
acumulacio. Por outro lado, o préprio processo de acumulacao e concentracio
gera uma série de tensoes, que desafiadoramente impoem ao Estado a funcao
de harmonia social que satisfacam certos nteresses das classes dominadas,
desde que se mantenham nos limites permitidos pelas classes domiantes.

" Os documentos selecionados foram: Banco Mundial (1992); Unesco (1990); Brasil (1988); Brasil (1991a); Brasil (1991b); Brasil
(1998b); Brasil (1998a); Brasil (1999); Brasil (2021) e Brasil (2013¢), como também sites do Todos pela Educagio, Movimento
pela Base ¢ Common Core.
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O Estado ¢ considerado como uma instancia que regula o sistema capitalista, de maneira
que se adéqua aos propositos das classes sociais que dele se empossam com vistas a exercer a
hegemonia da dominacio. Estabelece-se aqui uma relagao entre a formulacao de politicas e a
administracao puablica, pois as politicas voltadas para a educacao devem ser compreendidas como
parte de um movimento maior que demonstra os desafios para a esfera publica, em virtude da
aproximacao do setor piablico com o privado.

Para Osborne e Gaebler (1997), teéricos norte-americanos, (ue apregoam as premissas
de um Estado de mercado empreendedor, o oposto de um Estado que cria burocracia para
prestar servicos € propiciar a estruturacao do mercado, de forma que se torna:

[...] uma terceira alternativa, entre os programas" administrativos preconizados
pelos liberais ¢ o desejo, manifestado pelos conservadores, de que o governo
nio se intrometa com as forcas do mercado. E uma forma de usar a
alavancagem do setor publico para orientar as decisoes dos agentes privados,
de modo a alcancar metas coletivas (Osborne; Gaebler, 1997, p. 309).

Em decorréncia disso, a atividade desenvolvida pelo Estado implica em um governo ativo,
mas nao burocratico. Esta forma de governo pode ser encontrada no Brasil, a partir da década
de 1990, no contexto da reforma do Estado, pois um dos motivos de se fazer a reforma fo1 a
burocracia estatal, pois “[...] a globalizac¢ao tornou imperativa a tarefa de redefinir suas fun¢oes”
(Bresser-Pereira, 2005, p. 238); assim, o papel do Estado é de facilitador da economia nacional.
A curto prazo, a reforma do Estado nessa década, ocorreria no ambito do ajuste fiscal, sendo
realizado, principalmente, por meio da exoneracio de funciondrios, devido ao excesso de
quadros, a médio prazo, o objetivo era “[...] tornar mais eficiente e moderna a administracio
publica, voltando-a para o atendimento dos cidadaos” (Bresser-Pereira, 2005, p. 257). Assim,
mediante a reforma, ocorreria a transferéncia de uma administracio burocratica para uma
gerencial, sendo que se aproveitaria das conquistas da antiga administracao e elimiaria o que
nao servisse.

As politicas educacionais formuladas e implementadas deve ser compreendida como
constituinte de algo maior, visto que “[...] o processo educacional deve considerar caracteristicas
do momento historico do qual ele é parte constitutiva” (Pires, 2015, p. 385), pois a histéria da
politica educacional brasileira, na promocao de direitos sociais, é constituida de correlacio de
forcas entre os setores publico e privado, e tem-se como consequéncia desafios na consolidacio
da esfera publica.

E importante destacar que o marco legal do terceiro setor, no Brasil, data da década de
1990, periodo em que se desenvolveu uma legislacio que propiciou a criacio e operaciao de
entidades privadas, que possuem interesse publico, nio governamentais e sem fins lucrativos.
Destaca-se que a Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988) e a Lei n.® 9.732 (Brasil, 1998b) se
referem a legislacao que determina a transferéncia de recursos publicos para o terceiro setor. A
Constituicao (Brasil, 1988) destaca, no artigo 150, mciso VI, a isencao de impostos sobre o
patrimonio, renda ou servico para as instituicoes de educacao e assisténcia social que sejam sem
fins lucrativos, por seu turno, a Lei n.? 9.732 (Brasil, 1998b) altera os dispositivos das Leis n.®
8.212 (Brasil, 1991a) e 8.213 (Brasil,1991b), ambas de 24 de julho de 1991, e da Lei n.® 9.317
(Brasil, 1996b), de 5 de dezembro de 1996, cujas alteracoes se referem a isencao de contribuicao
com seguridade social.

" Os autores compreendem que ao se pensar em governo surge a palavra ‘programas’ € que muitos programas sio, na verdade,
mecanismos de mercado.
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Em 1998, a Lei n.? 9.637 (Brasil, 1998a) estabelece como organizacoes sociais as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura
e a saade. A lei, que for articulada pelo ex-ministro Bresser Pereira, promove uma verdadeira
transferéncia de atividades estatais para o setor privado (Montano, 2010).

No ano de 1999, destaca-se a Lei n.® 9.790 que qualifica pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),
e institul e disciplina o termo de parceria com o setor privado (Brasil, 1999). Por meio dessa
legislacao, o Estado transfere recursos publicos para organizacoes que realizam parcerias com o
setor publico, o que se configura como uma forma de privatizacao de funcoes do Estado.

Wood (2014), ao tratar do papel do Estado para o capital, no periodo de financeirizacao
do capital” e globalizacio, afirma que “...] o Estado ¢ hoje mais essencial do que nunca para o
capital mesmo - ou especialmente - em sua forma global. A forma politica da globalizacao nao
¢ em estado global, mas um sistema global de Estados multiplos” (Wood, 2014, p. 18). A autora
ainda assevera que “[...] o capitalismo global é o que é niao somente por ser global, mas acima de
tudo por ser capitalista” (Wood, 2014, p. 18), portanto as empresas devem seguir as leis do
mercado.

A acao de grupos empresariais no ambito da sociedade civil, como o MpB, busca
universalizar seus interesses de classe, tendo o Estado como melo para legitimar o processo, o
que tornou necessaria a sua reformulacao, a fim de promover os interesses das determinacoes
do capitalismo (Casimiro, 2018).

Neste sentido, o Estado é concebido como neficiente e entendido como o responsavel
pela crise, uma vez que se considera a logica de mercado como o padrao de qualidade a ser
seguido. Isto implica em dizer que as fronteiras entre o pablico e o privado tém se modificado,
bem como as estratégias de superacao da crise, por meio do neoliberalismo no contexto da
globalizacio, com a atuacao da Terceira Via. Atualmente, o neoliberalismo e seu correlato
projeto, a Terceira Via, apresentam o mesmo culpado pela crise, o Estado, e reforcam a
concepciao de mercado como padrao de qualidade. Freitas (2018) chama a atencio ao conceito
de publicizacio presente na proposta de Bresser-Pereira, no qual ha a¢coes privatizantes sendo
impostas onde a gestiao escolar ¢ transferida para a miciativa privada, normalmente organizacoes
sem fins lucrativos, contudo, o “pertencimento” da escola permanece ao Estado, nao
configurando numa alienacao fisica ou venda do patriménio publico.

A intensificacio da influéncia dos Organismos Internacionais” na proposicao das politicas
educacionais ocorreu no periodo da reforma do aparelho de Estado. O documento basilar neste
processo for a Declaracao Mundial sobre Educacio para Todos: Satisfacao das necessidades
basicas de aprendizagem (Unesco, 1990), originario da Conferéncia Mundial de Educag¢ao para
Todos, realizada entre os dias 5 ¢ 9 do més de marco de 1990, na Tailandia em Jomtien. Essa
conferéncia for convocada por quatro agéncias internacionais, a saber: Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fundo das Nacoes Unidas para a
Infancia (Unicef), Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco
Mundial (BM), o que demonstra claramente a importancia decisiva dessas agéncias, para a

“Paulo Netto e Braz (2007, p. 232) esclarecem que a financeirizacio do capital corresponde as operacoes situadas
na esfera da circulacio, tornando-se hipertrofiadas e desproporcionais, em relacio a producio real de valores, ou
seja, especulativas. De forma que “[...] os rentistas e possuidores de capital ficticio (acdes, cotas de fundos de
mvestimentos, titulos de dividas publicas) extraem ganhos sobre valores frequentemente imaginarios”.

" Sobre a atuaciio e influéncia dos Organismos Internacionais na politica educacional, indica-se os estudos de
Moreira e Lara (2012) e Moreira (2015).
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constru¢ao de uma agenda internacional para a educacao. A partir desse contexto, observa-se que
a educacao se tornou um campo fértil de mvestimento.

Freitas (2018) contribui para a compreensio do fenéomeno ao estabelecer uma
compreensio a partir das experiéncias norte-americanas, representadas pela Common Core, ¢
as transformacoes brasileiras desencadeadas pelas reformas relacionadas a BNCC e as avaliagcoes
padronizadas. Para o autor, essa mudanc¢a configura um modelo educacional privatizado e
excludente, cujo objetivo principal ¢ atender as demandas do mercado. Ademais, o autor destaca
que o avan¢co da reforma empresarial da educacio ocorreu a partir do governo Dilma,
principalmente por meio do processo de definicao da BNCC, desconsiderando, em certa
medida, as especificidades regionais. Embora os defensores da BNCC argumentaram que os
estados poderiam adaptar a base incluindo conteudos adicionais, tal posicionamento foi
enganoso, pois, primeiramente, a inexisténcia de uma educacio em tempo integral em escala
significativa impedia os estados de ampliar substancialmente o curriculo basico; e, em segundo
lugar, o sistema nacional de avaliacio fo1 estruturado a partir do contetdo basico definido, de
modo que os acréscimos estaduais nio foram considerados nessas avaliacoes (Freitas, 2018).

Dessa forma, pode-se dizer que uma das intencoes evidenciadas no processo de
privatizacio da educacio for a producio de material didatico em larga escala nacional pelas
grandes empresas, o que se amplificou com a implementacao da BNCC nos sistemas de ensino.

E importante retomar que, no Brasil, o movimento do setor empresarial iniciou na
segunda metade dos anos de 1970, em virtude da transicao da ditadura civil-militar para a Nova
Republica. Nesse periodo, surgem tentativas de atuacio empresarial com objetivo de agir em
beneficio de seus interesses, defendendo a propriedade privada e a economia de mercado, visto
que “[...] a burguesia brasileira ja comeca a reagir frente as formas de organizacio das classes
trabalhadoras e passa a organizar suas estratégias para adequar-se as novas formas de se relacionar
com o Estado em redemocratizacio” (Casimiro, 2018, p. 39). Assim, parte da burguesia
organizou-se para articular a¢oes com intuito de criar ou reestruturar organizacoes que
representassem as novas concepcoes politicas e 1deoldgicas, que ja se encontravam influenciadas
pela perspectiva neoliberal (Casimiro, 2018). Ao longo do tempo, o setor privado tem assumido
formas diferentes para estar presente na educacao brasileira. Esta acao se intensificou
especialmente a partir da década de 1990, sob a influéncia da Conferéncia Mundial de Jomtien
e da necessidade de “[...] producio de uma nova sociabilidade, mais adequada aos interesses
privados do grande capital nacional e internacional [...]” (Shiroma; Garcia; Campos, 2011, p.
227).

Os diversos setores empresariais sempre atuaram de forma individual ou coletiva nas
acoes voltadas para a educacao brasileira. Embora em momentos variados e em formatos
diversos, o fato é que sua atuacao reiteradamente pressionou o Estado e a defini¢ao das politicas
publicas educacionais. A acio empresarial, no ambito educacional adquire organicidade, no
Brasil, com a criacio do Movimento Todos Pela Educacio” e, provavelmente, trata-se da
primeira vez no pais que um grupo, que pertence ao terceiro setor, consegue agrupar os mais
diversos sujeitos em prol da educacio. Estes sujeitos correspondem a educadores, grupos
econoémicos, organizacoes soclais, entre outros, os quais buscam consensos para nortear suas
acoes.

" O Movimento Todos Pela Educa¢io denomina-se como uma organizagio da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural,
suprapartidaria e independente, que nao recebe recursos publicos. O Movimento foi fundado em 6 de setembro de
2006, no Museu do Ipiranga, em Sio Paulo. Foi neste momento que a organizacio apresentou seu marco historico: a
carta Compromisso Todos Pela Educacio (Todos Pela Educacio, 2020).
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Martins (2016, p. 32) explicita que respaldados pela conjuntura e pelas “[...] pressoes de
agéncias internacionais [...]” é que os movimentos conseguiram legitimidade para mobilizar “[...]
grupos empresariais em prol de uma alianca com o governo e outros setores da sociedade na
reorganizacao da educacio publica”.

Percebe-se que o MpB ¢ engendrado por fracoes de classes da burguesia® que se
encontram vinculadas ao capital, com forte presenca de grupos empresariais, como se visualiza
no Quadro 1, no qual se apresenta os grupos empresariais com os quais 0 MpB esta nitidamente
relacionado mediante apoio institucional.

Quadro 1 - Principais grupos empresariais ligados ao MpB

Apoio institucional Grupo empresarial

Todos pela Educagao Grupo Gerdau, Votorantim, Metal Leve SA, Grupo Camargo Correa, Suzano
Holding SA, Irmaos Klabin & Cia, Grupo Orsa, Grupo Odebrecht,
AmBev/Inbev, Bradesco, Banco Santander, Citibank Brasil, Grupo pio de
acucar, Grupo Dpaschoal, Grupo Graber, Organizacoes Globo, Grupo Abril,
Grupo RBS de comunicacio, Grupo bandeirantes, Grupo Positivo,
Yazigilnternexus, Grupo Santilha, Grupo Itati/Unibanco

Instituto Unibanco Grupo Santillana, Grupo Itad, PUC-SP,

Comunidade Educativa Cedac  Editora Moderna, FDT Editora, Grupo Santilha, Votoratim, Grupo Itau, Sesc
Sao Paulo.

Fundacio Roberto Marinho Cielo, Companhia Energética de Pernambuco (Celpe), Companhia Paulista de

Trens Metropolitanos, Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do
Porto do Rio de Janeiro (CDURP), Concessionaria Porto Novo, Correlos,
Eletrobras, Elevadores Otis, Empresa de Turismo de Pernambuco (Empetur),
Fecomércio RJ / Senac RJ, Grupo Bradesco, Grupo Itat, Grupo Votorantim,
Grupo Aguas do Brasil, Natura, Petrobras, SESC/R], Samsung, Santander,
Sebrae, Shell Brasil, SporTV, Telefonica, Vale/ Fundagio Vale/ Fundo Vale,

Visa, Vivo.
Itaut BBA Itad Unibanco Holding
Instituto Inspirare Itau BBA, O1 Futuro,
Consed Gerdau, Grupo Santillana, Itai BBA,

Fundag¢io Maria Cecilia Souto  Johnson & Johnson, Takeda, Whirlpool, Cisco, IBM, Santander
Vidigal
Fundagio Lemann Google, Itai BBA, Associacio Nova Escola, Graded (Escola Americana em
Siao Paulo).
Fonte: Macedo, 2021".

Diante do Quadro 1, percebe-se uma evidente ligacao de diversos grupos empresariais,
de origem e setores diversos, com o MpB, mas que, no conjunto representam uma importante
parte da economia brasileira, de maneira que 1mporta saber como esses grupos se organizam
para atuar na politica curricular da EB brasileira. Como visto, os apoiadores do MpB encontram-
se ligados as varias entidades, de modo que é possivel verificar a organizacao de fracoes da classe
burguesa em diversas ramificacoes econdmicas e sociais.

ACAO EMPRESARIAL: GOVERNANCA E TERCEIRO SETOR

" Compreende-se que fazem parte das fragoes de classes da burguesia aqueles que “[...] agem como forca social distinta em uma
dada conjuntura, isto ¢, os interesses econdmicos setoriais burgueses que ensejam, diante da politica de Estado, a formacio de
grupos diferenciados que perseguem, no processo politico, objetivos proprios (Boito Junior, 2007, p. 59).

“Com base nos dados coletados no site das fundagoes e instituicoes.
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A partir da percepcio da ciéncia politica”, a governanca esta associada as alteracoes na
gestio publica, uma vez que se recorre a autogestio de areas sociais, econdémicas e politicas
(Kissler; Heidemann, 2006). A terminologia governanca é aqui compreendida como uma
alternativa para a gestao, cujo objetivo ¢ fortalecer a cooperaciao entre sociedade civil, empresas
e entidades sem fins lucrativos, as quais pertencem ao grupo denominado terceiro setor.

De acordo com os pesquisadores Robertson e Verger (2012) na 6tica da governanca
critica-se a énfase na efliciéncia e focaliza-se na efetividade, nos resultados e nos métodos
movadores, no qual a governanca educacional “[...] modula a forma, o padrio e o escopo das
politicas e praticas, oportunidades e efeitos da educaciao” (Robertson; Verger, 2012, p. 10). Desse
modo, a governanca educacional compreende que a coordenac¢ao do sistema educacional deve
privilegiar a competitividade econémica global, a aprendizagem ao logo da vida, em que se tem
uma educacao marcada pelo pragmatismo para atender o mercado.

No ambito das recomendac¢oes internacionais, a concepcao de governanga se legitima nas
relacoes entre o Estado, o mercado e a sociedade civil. Essa afirmacao pode ser verificada no
livro do BM, mtitulado Governance and development (Banco Mundial, 1992), no qual se
recomenda a maneira pela qual as reformas estruturais deveriam ocorrer, reformas que
apresentam a governanca como categoria principal. O livro foi elaborado conjuntamente pelo
BM e pelo grupo Sarwar Lateef, composto por Coralie Bryant, Randolph Harris, Paul Isenman,
Geoffrey Lamb, Andres Rigo, Mary Shirley, os quais contribuiram substancialmente para a
redacao do livro. As questdes abordadas no livro referem-se ao posicionamento do BM em
relacio a governanca. Assim, nas palavras do entio presidente do BM, Lewis T. Preston:

A boa governanca é um complemento essencial para uma economia e politicas
solidas. Gestio eficiente e responsavel pelo setor publico € uma estrutura de
politica previsivel e transparente sio essenciais para a eficiéncia dos mercados
e governos e, portanto, para o desenvolvimento econémico. A crescente
atencio do Banco Mundial as questoes de governanga é uma parte importante
de nossos esforcos para promover equidade e desenvolvimento sustentivel
(Banco Mundial, 1992, p. 5, traduciio nossa)™.

Ademais, o BM define governanca como “[...] a maneira pela qual o poder é exercido na
administracao de recursos sociais € econdémicos para o desenvolvimento de um pais. Boa
governanc¢a, para o Banco Mundial, é sinénimo de boas condi¢oes de gestio para o
desenvolvimento™ (Banco Mundial, 1992, p. 1, traducio nossa). O BM (1992) afirma que ter
uma boa governanca ¢ essencial para manter um ambiente forte e equitativo, isto é, trata-se de
um complemento fundamental para o desenvolvimento de politicas economicas sélidas. Nesse
sentido,

Os governos desempenham um papel fundamental na provisio de bens
publicos. Eles estabelecem as regras que fazem os mercados trabalharem de

* A expressio Ciéncia politica pode ser usada em sentido amplo e nio técnico para indicar qualquer estudo dos fendomenos e
das estruturas politicas, conduzido sistematicamente e com rigor, apoiado num amplo e cuidadoso exame dos fatos expostos com
argumentos racionais. Nesta acep¢do, o termo ‘ciéncia’ € utilizado dentro do significado tradicional como oposto a ‘opiniao’ [...]
(Bobbio, 1998).

* “Good governance 1s an essential complement to sound economic policies. Efficient and accountable management by the public
sector and a predictable and transparent policy framework are critical to the efficiency of markets and governments, and hence
to economic development. The World Bank's increasing attention to issues of governance 1s na important part of ourefforts to
promote equitable and sustainable development”.

#“[...] the manner in which power is exercised in the management of a county's economic and social resources for development.
Good governance, for the World Bank, is synonymous with sound development management”.
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forma eficiente e, mais problematicamente, eles corrigem as falhas do mercado.
Para desempenhar esse papel, eles precisam de receita e agentes para coletar
receitas e produzir os bens publicos. Isso, por sua vez, requer sistemas de
accountability, informacio adequada e confidvel, e eficiéncia na gestio de
recursos e na prestacao de servicos publicos (Banco Mundial, 1992, p. 2,
traducio nossa)™

Dessa forma, por melo da governanca, tem-se o suporte para a reformulacio do papel do
Estado, em escala mundial. Logo, as transformacoes que ocorreram na funcao e papel do Estado,
a governanca, referem-se as novas configuracoes e a inser¢ao de novos atores nas obrigacoes
primordiais, antes tradicionalmente atribuidas ao Estado.

A governanca aprofunda a logica da Nova Gestao Pablica (NGP), uma vez que imprime
“[...] transformacoes na compreensao de governo restrito ao aparelho do Estado, tido como
monolitico, para uma pluricéntrica, de governanca descentralizada, realizada por redes de
multiplos atores” (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 25-26, grifo nosso). A NGP é um programa que
objetiva a reforma do setor pablico, por meio da aplica¢ao de conhecimentos e ferramentas que
regem a gestio empresarial, pois assim ocorrera uma melhora na eficiéncia e eficicia dos servicos
publicos, ou seja, “[...] o programa da NGP nio implica uma retirada do Estado do ambito dos
servicos publicos, mas supoe repensar as funcoes governamentais da gestao destes servicos”
(Verger; Normand, 2015, p. 601, traduciio nossa)”. Cavalcante (2018, p. 13) identifica que a Nova
Gestao Puablica (NGP) emerge com maior intensidade nos contextos anglo-saxoes, sustentada por
uma narrativa ideologica, que articula elementos da teoria da escolha racional, denominada de
Public Choice Theory e da teoria da economia das organizacoes. Tal base teorica confere
legitimidade a um conjunto de criticas dirigidas ao modelo burocratico tradicional que
predominava nas administracoes publicas ocidentais. A partir disso, delinelam-se propostas de
reforma inspiradas em doutrinas de orientacao neocldssica e neoliberal, orlundas do campo das
ciéncias econdémicas, cujo proposito central consiste na redefinicao do papel do Estado.

Em linhas gerais, a NGP estabelece mudancas na estrutura e no processo de organizacio
do setor publico com a finalidade de adquirir melhores resultados, ou seja, objetiva gerenciar o
Estado, com base nas diretrizes de eficiéncia e eficicia e com base nos instrumentos ortundos de
organizacoes privadas (Cavalcante, 2017)”.

Assim, o termo governanca refere-se a mudanca na forma de governar, de forma que
contempla novas relacoes entre o Estado, a sociedade civil ¢ o mercado e cria mecanismos sutis
de governacio, por meio dos quais sao estabelecidas novas relacoes entre Estado, o mercado e a
sociedade civil; essas novas relacoes tém seu alicerce na NGP e na concepcio de governanca, de
maneira que propiciam a constituicao de redes que exercem influéncia politica (Céssio, 2015;
Newman; Clarke, 2012). Dessa forma, por meio do conceito de governanca e NGP, é possivel
explicitar a organizacao e a atuacao do terceiro setor, visto que por meio das parcerias realizadas
se observa a materialidade nas politicas educacionais, especificamente, a partir da consolidacio
de redes politicas que se organizam em torno do setor publico como o MpB.

A logica da governanca é tomada como exemplo de boa gestio, de forma que deve ser
apreendida pelo setor publico e é fundamental refletir acerca da func¢io da gestao publica no

““Governments play a key role in the provision of public goods. They establish the rules that make markets work efficiently and,
more problematically, they correct for Market failure. In order to play this role, they need revenues, and agents to collect revenues
and produce the public goods. This in turn requires systems of accountability, adequate and reliable information, and efficiency
in resource management and the delivery of public services”.

““El programa de la NGP no implica una retirada del Estado del ambito de los servicios publicos, sino que supone mds bien un
replanteamiento de las funciones gubernamentales em la gestion de dichos servicios”.

* O autor utiliza em seus escritos o termo pos-NPM, uma vez que este encontra-se na lingua inglesa New Public Management.
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contexto de governanca, visto que o papel estatal tomou rumos que geram articulacoes de atores
em rede, produzindo efeitos sobre a sociedade, bem como na politica curricular.

Shiroma e Evangelista (2014) chamam a atenc¢io para o propoésito estratégico das redes
de governanca, voltadas a producao de consensos que sustentem a hegemonia do projeto social
que representam. As autoras observam que determinados coletivos, como grupos privados,
atuando como novos Intelectuais organicos, mobilizam-se por transformacoes no campo
educacional, ainda orientados por interesses de classe historicamente consolidados. Seu discurso,
apoiado em expressoes de forte apelo simbolico, tende a obscurecer os reais objetivos em
disputa, favorecendo a construcao de consensos em torno da suposta urgéncia de reformas na
educacao publica. Os intelectuais organicos do capital encontram-se na atuacio e propagacao das
1delas, na producio de sentidos. Nesse caso, o conceito de governanca justifica a ampliacio de
servicos prestados pelo terceiro setor, na medida em que sio categorizados estrategicamente
como relevantes, por exemplo a educacio. Nessa perspectiva, o Estado pode delegar
determinadas acoes ao setor privado ou estabelecer parcerias com atores sociais diversos.
Observa-se uma transicao do modelo tradicional de Estado prestador de servicos para um Estado
que atua como coprodutor do bem publico, mantendo a responsabilidade final pela sua
efetivacio mediante parcerias, conforme prescrevem Kissler e Heidemann (2006).

Numa estrutura de gestao por meio da governanca, significa inquirir que o mercado,
representante do setor privado, e o terceiro setor, composto de entidades nio governamentais
sem fins lucrativos, acabam sendo valorizados perante o setor publico.

Quadro 2 - Modelo dos trés setores

Setor publico Setor privado Terceiro setor
Administracao  direta  federal, | Mercado de concorréncia pura Organizacoes proprias (grupos de
estadual e municipal auto-ajuda @ Iniciativas

comunitarias)
Administra¢ao propria (por | Mercado de concorréncia regulada | Associacoes (sociedades, clubes,
exemplo, camaras, umversidades, | (por exemplo, o setor de energia) associacoes de bem-estar social,
seguridade social, IHK)* cooperativas)
Entidades administrativas de direito | Nao se configura como setor | Interesses organizados (associacoes,
privado (por exemplo, DFG,*” | privado acoes conjuntas)
GTZ,* ** Instituto Goethe)

* Industrie- und Handelskammer (Camara de Industria e Comércio).

** Deutsche Forschungsgemeinschalt (Sociedade Alema para a Pesquisa).

*** Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Sociedade de Cooperacio Técnica).
Fonte: Kissler e Heidemann (2006, p. 48)5).

No quadro 2, é possivel observar que o Estado passa a nao se distinguir, claramente, do
mercado e das entidades do terceiro setor, ou seja, o Estado, o mercado e as entidades niao
governamentais se articulam de diferentes formas. Portanto, faz-se necessario tratar do que
Cavalcante (2017) denomina de pos-NGP, visto que diferenciar a poés-NGP da NGP ¢
fundamental para apreender as mudancas no ambito social, econémico, politico e tecnologico
uma vez que estas mudancas complexas influenciam o funcionamento, o processo de formulac¢io
das politicas governamentais e os seus resultados.

A pos-NGP discute a “[...] evoluciao na administracao publica apés a hegemonia da nova
gestao pablica” (Cavalcante, 2017, p. 7), tendo em vista os principios e diretrizes da gestao publica
com tendéncias voltadas para a eficiéncia e qualidade dos servicos, conforme evidenciado no

Quadro 3.
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Quadro 3 - Tendéncias do pos-NGP

Principios e diretrizes Significados

Colaboracio e parcerias Processos colaborativos e de parcerias de formas
variadas - dentro do setor publico, com a iniciativa
privada e terceiro setor.

Redes Atuacio em redes na provisio de servicos publicos
(formulacio, implementagio e controle).

Visiao integrada e holistica da gestao publica Premissa de servigos publicos integrados e perspectiva
da administragio como um todo - coesa e coerente
(nio fragmentada ou competitiva) - ideia de joined-up
government e whole of government.

Accountability e responsividade Processos de ampliacio da prestacio de contas e
capacidade de respostas da administracio publica a
sociedade.

Participa¢io e engajamento Ampliacio de canais de participacio social no policy

making e fomento ao envolvimento da sociedade na
gestio publica como valor e fonte de legitimidade.

Lideranca Importincia do papel do lider (politico, administrativo
ou cidadio) na gestao publica, sobretudo, em processos
empreendedores.

Coordenacio e controle Fortalecimento das capacidades de coordenacio e

controle da administragio, como forma de gerar
coeréncia e coesio na prestagio de servicos publicos.

E-government e tecnologia de informag¢io e Incorporagio frequente do uso de tecnologias da

comunicacio (TIC) informag¢io para aumentar a transparéncia do setor
publico, bem como acesso e envolvimento do cidadio
com a administracio publica.

Fortalecimento da burocracia publica Profissionalizacio e valoriza¢ao do quadro funcional do
Estado com vistas a tornalo mais eficiente,
mterdisciplinar e responsivo a sociedade.

Fonte: Com base em Cavalcante (2017).

Para o autor, algumas das tendéncias da po6s-NGP niao sao recentes, o que nao sugere que
sejam menos relevantes ou ultrapassadas, entretanto, deixam de ser algo inovador, o que ocasiona
a auséncia, atualmente, de protagonismo na gestao publica. A recorréncia de tendéncias é
justificada pela complexidade da administracio publica que requer atendimento de diferentes
necessidades e perspectivas, assim, “[...] espera-se que as mudancas de carater inovador na gestio
publica, sejam em processos e/ou servicos, advenham da mistura dessas tendéncias e nio
necessariamente do foco restrito a uma delas” (Cavalcante, 2017, p. 28).

Uma tendéncia evidenciada por Cavalcante (2017), na gestao pablica pos-NGP, é a fonte
mspiradora nas redes que, na administracao publica tradicional, estava centralizada no modelo
burocritico, ao passo que, na NGP, a fonte mspiradora advém, principalmente, da logica do
mercado, ou seja, o que era aplicado no setor privado passa a fazer parte do setor publico;
entretanto, na poés-NGP, a ispiracao que fundamenta a gestao e provisio de politicas publicas
nao estd nem no ambito da burocracia, nem no mercado, mas sim, nas redes que se formam,
com vistas a atender as diferentes demandas. As diferencas entre NGP e pos-NGP sao
evidenciadas no Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4 - Diferencas entre NGP e p6s-NGP

Foco
Fonte Inspiradora
Crencas fundamentais

Orientagao estratégica

Visio do Estado

NGP

Cliente/consumidor

Loégica do mercado

Eficiéncia, Competicio, Contratos
Desagregacao, Concorréncia,
Incentivacio (pecuniaria)

Superioridade  administrativa  do
mercado

Pos-NGP

(governanca piiblica)

Cidadao como parceiro

Redes

Contfianca, Reciprocidade

Visaio  holistica e  integrada.

Colaboracio Profissionalizacio e
nclusio

Fortalecimento  da  capacidade
burocratica (interativa)

Fonte: Com base em Cavalcante (2017).

Ainda em um esfor¢co comparativo, destaca-se a aproximacao dessas tendéncias da NGP
e da pos-NGP com o conceito de governanca na esfera publica, visto que a atuacio das
organizacoes do setor publico ocorre em uma sociedade pluralista que, atualmente, estd
fundamentada nas parcerias que sao formadas por meio das redes politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrar este artigo, conclui-se que conhecer a funcionalidade do setor publico é
fundamental para compreender as acoes das organizacoes sem fins lucrativos, no ambito das
politicas curriculares para a EB, em virtude do fato de que o setor publico é constantemente
mfluenciado por fatores de diversas ordens, tais como as transformacoes que ocorreram nas
politicas sociais e econémicas, no qual impactaram o processo de reformulacao do papel do
Estado, bem como, a sua administracao.

O estudo sobre o contexto que propiciou o surgimento do MpB foi fundamental, pois
ao analisar o resultado da inflexdao do projeto neoliberal, foi possivel apreender o aparecimento
da vertente teorica da Terceira Via, no qual o terceiro setor adquiriu destaque e viabilizacao legal
para a sua atuacao no setor publico. No Brasil, o terceiro setor miciou a sua atuacio a partir da
década de 1990, com a reforma do aparelho do Estado. Nesse momento, a reformulacio do
Estado ganha como principal caracteristica a parceria entre o setor pablico e a sociedade civil,
entretanto, a sociedade civil, que realiza parcerias, ¢ composta pelas ONGs, Organizacoes Sociais
(OS) e Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIPs) e por empresarios que
realizam investimento social privado, como também, por organismos multilaterais. Desse modo,
houve implicacoes para as relacoes entre o setor publico e o terceiro setor, de modo que se
objetivava o fortalecimento do setor econdémico. Priorizou-se o mercado e o lucro, em
detrimento da justica social, além de propiciar a cooperacao entre sociedade civil, empresas e
entidades sem fins lucrativos.

A mobilizacio social da sociedade civil com ntuito de colaborar com os municipios,
estados e uniao, na melhoria na EB por meio de programas e acoes técnicas e financeiras foi
explicitada no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao - Decreto n.® 6.094, de 24
de abril de 2007 (Brasil, 2007) em que no seu Art. 7° estabeleceu o compromisso, em carater
voluntdrio, outros entes, publicos e privados, tais como organizacoes sindicais e da sociedade
cvil, fundacoes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, famihas,
pessoas fisicas e juridicas que tertam a funcao de mobilizar-se para o alcance da melhoria da
qualidade da educacao basica (Brasil, 2007).
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Este Decreto também estabeleceu a assisténcia técnica e financeira da Uniao por meio
do Plano de Acoes Articuladas (PAR) no qual Estados e Municipios que aderissem ao acordo
tertam o apoio do Ministério da Educaciao, orientado a partir dos seguintes eixos de acao
expressos nos programas educacionais do plano plurianual da Unido, a saber: “[...] T - gestao
educacional; II -formacio de professores e profissionais de servicos e apoio escolar;
III - recursos pedagogicos; IV - infra-estrutura fisica” (Brasil, 2007). Esses eixos, em sua grande
maioria, vém tornando-se mercadoria de nstitutos e fundagoes ligados a rede politica do MpB,
no qual ofertam programas de formacao, producio de materiais e venda de assessorias. A
cooperac¢ao entre o setor publico e a sociedade civil, por meio do terceiro setor, proporciona
assim, a participacao das redes de politicas, no processo de elaboracao e implementacao de
politicas no ambito educacional.
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