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RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar o processo de nucleagio e fechamento das escolas
rurais em Rondoénia, com base nas avaliacoes externas e no Censo Escolar,
disponibilizados nos relatorios técnicos do Inep. Destaca o impacto das politicas
neoliberais na educacio rural, como a padronizacio curricular, imposta pela BNCC,
que ignora saberes locais; a precariedade estrutural; a falta de politicas publicas; e a
l6gica econdmica por tras do encerramento das unidades. E uma pesquisa qualitativa,
possui carater exploratorio com andlise documental e visa aprofundar o conhecimento
sobre o problema, por meio da andlise de trabalhos que discutem as politicas
educacionais. Argumenta que as desigualdades sociais e territorials provocam evasio
escolar e éxodo rural. Defende a valorizacio das escolas resistentes ao sistema e que
seguem lutando pela cultura camponesa e propde a intensificacio das politicas voltadas
para o fortalecimento dessas unidades.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacio externa; Escola rural; Curriculo; Politicas

educacionais.

ABSTRACT

This study aims to analyze the process of nucleation and closure of rural schools in
Rondoénia, based on external evaluations and the School Census, as presented in Inep’s
technical reports. It highlights the impact of neoliberal policies on rural education, such
as the standardization of curricula imposed by the BNCC, which disregards local
knowledge; structural precariousness; the absence of public policies; and the economic
rationale behind school closures. This 1s a qualitative, exploratory study using
documentary analysis, seeking to deepen understanding of the issue through the
examination of works that discuss educational policies. The study argues that social and
territorial inequalities contribute to school dropout and rural exodus. It advocates for
the recognition and support of schools that resist systemic pressures and continue to
uphold peasant culture, and it proposes the expansion of policies aimed at
strengthening these mstitutions.
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INTRODUCAO

Este ensaio apresenta, de forma reflexiva, o estudo realizado no trabalho de conclusiao de
curso elaborado por Gehring (2023), pois considerou-se indispensavel e relevante a continuidade
da pesquisa. O estudo consiste em uma analise do contexto em que estd inserida a populacao
residente no campo, dos seus desafios e das lutas em pleno século XXI, visando resistir aos
mteresses capitalistas que se beneficiam do avan¢o do agronegdcio por todo territério brasileiro
e enfraquecem as politicas que atendam as demandas das escolas, enquanto se fortalecem os
beneficios a0 empresariado e a agricultura extensiva (Santos; Barros, 2022).

Gehring (2023) - por meio de investigacoes sobre o tema em relatorios do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e em trabalhos realizados
posteriormente - apontou os resultados obtidos por esses atores nas avaliacoes do Sistema de
Avaliacao da Educac¢ao Basica (Saeb), que revelam a disparidade dos resultados entre as escolas
rurais e as escolas urbanas; e considerou que, na maioria das situacoes, as médias obtidas nas
escolas que atendem a populacio do campo sio inferiores quando comparadas as médias das
escolas urbanas de Rolim de Moura, uma importante cidade do interior do estado de Rondonia.

Para contextualizar o estudo sobre o objeto de pesquisa, a autora optou por relacionar os
fatos historicos a determinados autores como Freitas (2012), Pereira e Castro (2021) e Arroyo
(2012) e referenciou trabalhos que tratam sobre o entendimento do contexto vivido e a submissao
dos estudantes das escolas rurais a padronizacio curricular e a execucao das avaliacoes externas.

No trabalho que fundamenta esta pesquisa for enfatizado que no século XX
transformacoes economicas e culturais, bem como o aumento da desigualdade, levaram governos
a discutir programas sociais voltados para classes mais vulneraveis. Esse cenario impulsionou
mudancas na estrutura politica, sindical e economica mundial. Paralelamente, a educacio publica
passou por adaptacoes, mnfluenciadas por essas mudancas, que redefiniram a organizacio do
ensino publico e privado (Gehring, 2023), conforme argumentos evidenciados por Vianna
(1995).

Nos anos 1960, paises como Estados Unidos e Inglaterra comecaram a implementar
politicas de avahacio educacional em larga escala, com apoio financeiro de mstituicoes
mternacionais como o Banco Mundial; a Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), incumbida de estabelecer a paz e garantir o desenvolvimento pleno
e sustentavel dos paises aliados por meio da cooperacao internacional nas dreas de educacio,
ciéncia, cultura, comunicacdo e informacio; e a Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Economico (OCDE), forum internacional que agrega cerca de 38 paises com
Imteresses econoéomicos em comum e promove politicas publicas que melhorem a satisfacao
economica e social dos lideres mundiais e de seus liderados.

Os Estados Unidos e a Inglaterra tomaram como modelo, especificamente, as praticas
gerenciais de administracao para implementar na educacio esses instrumentos avaliativos. Essas
adaptacoes configuram-se como um conjunto de métodos, comportamentos e técnicas adquiridas
por gestores para planejar e controlar as acoes de seus sujeitos. Na teoria esses pontos de
mtervencao sao fundamentais para resultados plausiveis de eficiéncia, aperfeicoamento e
competitividade dos envolvidos (Burgos, 2020).

Esse conjunto de fatos deve-se ao que ¢ chamado de consenso neoliberal, apontado por
Correla (2013) como a forma de organizacao da nova agenda do neoliberalismo, que ultrapassa
os limites das politicas econdémicas sustentaveis e igualitirias e passa a influenciar profundamente
a forma como as pessoas compreendem e interagem com o mundo, consolidando-se como uma
1deologia abrangente que individualiza e discrimina a classe mais vulneravel.
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A 1niciativa exorbitantemente caracteristica da nova politica adotada mspirou outros
paises a desenvolver seus proprios sistemas de avaliacao, ajustados micialmente as realidades
historicas e as necessidades especificas - iniciativa também aderida pelo Brasil (Gehring, 2023).

A existéncia de modelos avaliativos da educacio nio é uma criacao recente. De acordo
com Bauer (2020), ¢ possivel que, na pedagogia jesuitica e na pedagogia comeniana, houvesse
uma estratégia avaliativa que buscasse mensurar os saberes, mesmo que avaliasse aspectos
distintos do que fo1 ensinado, o que revelava fortes desencontros entre o contetido e os exames.
Ja no século XX, ha registros, datados na década de 1930, de ensaios avaliativos que estivessem
em busca de subsidiar dados para a administracio educacional, intrinsecamente relacionados aos
parametros de qualidade, produtividade e eficiéncia formulados nos esquadros do modelo
gerencial e nomeados como 1deal de educacao, conforme for descrito anteriormente (Bauer,
2019; Burgos, 2020).

Nos Estados Unidos, a implementacao dessas avaliacoes na década de 1960 impulsionou
pesquisas académicas, como o Relatorio Coleman (1966) - destacado e analisado por Bonamino
e Franco (1999) -, que analisou o desempenho de 645 mil estudantes de diferentes perfis e
mvestigou a maneira como fatores como cor, raca, religiio e origem geografica refletiam na
aprendizagem e no desempenho nas avaliacoes em larga escala. Os resultados reforcaram a
necessidade da realizaciao de pesquisas cientificas para a promocao de politicas publicas voltadas
as populacoes mais vulneriveis, de modo a oportunizar uma educacio equilibrada e
multicultural, fator que, na maioria das vezes se torna contraditorio e é desafiado por avaliacoes
que surgem como Instrumento que seleciona, promove e controla em termos de gestio,
discriminando as classes mais vulneraveis (Afonso, 2000).

Outra pesquisa importante datada no século XX ¢é a de Kramer (1982), que discute a
teoria da privacao cultural. Esse estudo aponta as politicas compensatorias destinadas as criancas
oriundas das classes dominadas e que partem das iniciativas governamentais resultantes das
respostas as reivindicacoes mencionadas anteriormente. Essas politicas, porém, sio refor¢adoras
de desigualdades e mazelas educacionais em todo o mundo, pois resultam das estratégias que
visam atender os sujeitos expostos a “caréncia e desvantagem cultural” e que a partir de entao sio
apresentados como detentores do fracasso escolar nos resultados das avaliagoes amplamente
divulgadas.

Os argumentos criticos de Kramer debatem o que ¢ chamado de “desvantagem cultural”
dos sujeitos pertencentes as classes subalternas, apontando as relacoes entre a origem
socloecondémica e as relacoes familiares desfavorecidas. Mas, para a autora, quando a sociedade
passa a questionar os argumentos e as medidas governamentais que indicam os elementos
cognitivos e soctologicos dos sujeitos como fatores determinantes do processo de aprendizagem,
essas acoes passam a ser justificadas com faldcias que indicam as supostas falhas nos métodos
pedagogicos de ensino, ou seja, os educadores passam a ser responsabilizados pelo fracasso
alcancado pelos estudantes “desfavorecidos”.

Com o objetivo de contribuir para a sociedade na formaciao do conhecimento sobre o
tema abordado, este trabalho fara a atualizacao dos dados publicados por Gehring (2023), que
apresentou relatorios e documentos oficiais que fornecem um parametro de diferentes periodos
das aplicacoes dos exames nacionais.

Esta pesquisa possul carater exploratorio, que visa aprofundar o conhecimento sobre o
problema, por meio da andlise de outros trabalhos que discutem a mesma tematica abordada, de
modo a tornd-la mais clara e possibilitar a formulacio de hipoteses e debates posteriores,
conforme explica Gil (2002). Tem enfoque documental ¢ como objetivo pretende examinar os
dados do Censo Escolar e do Saeb, com énfase nas escolas de educacio rural no estado de
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Rondoénia. A proposta centra-se na atualizacao dos dados investigados por Gehring (2023) com
uma andalise comparativa entre os resultados obtidos no ano de 2019 e os dados mais recentes de
2023, disponibilizados pelos 6rgios oficiais.

A coleta de dados for realizada por meio dos relatérios técnicos do Censo Escolar
disponibilizados pelo Inep, bem como por consultas sistemdticas no portal do Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), referentes as instituicoes escolares rurais vinculadas
a0 municipio em questio.

A andlise segue os principios da pesquisa documental, utilizando documentos publicos
oficiais como fonte base das informacgoes; e busca levantar questoes criticas e reflexivas acerca da
realidade educacional dessas instituicoes. Além disso, os dados obtidos sao confrontados com os
achados apresentados por Gehring (2023), de modo que permitem identificar continuidade,
avancos ou retrocessos na qualidade educacional das escolas rurais nesse periodo.

Este trabalho propoe um didlogo critico sobre as politicas educacionais que desfavorecem
a escolarizacdo nas areas rurais brasileiras, com énfase no estado de Rondoéma. O texto
problematiza, entre outras questoes, o seguinte ponto: quais sao os indicadores governamentais
que contribuem para as politicas de fechamento das escolas rurais em Rondoénia?

Os objetivos do estudo consistem em analisar o contexto educacional brasileiro, com
vistas a discutir as politicas pablicas voltadas para as comunidades residentes no campo; examinar
os dados apresentados por essas mnstituicoes nos relatérios técnicos do Censo Escolar, com foco
comparativo na edicio de 2019; e elucidar as medidas tomadas para o fechamento das escolas e
a nucleacio do ensino rural.

O texto estd estruturado em quatro topicos, incluindo esta itroducio ao tema, seguida
das reflexdes sobre os interesses de organismos multilaterais e as estratégias mercadologicas
voltadas a educacdo. Posteriormente, serao pontuadas as questoes que ligam a avaliacio a
padronizacao curricular, de modo a provocar a regulacao dos saberes como imposicao de poder.
Em seguida, serao apresentados os apontamentos sobre as dificuldades enfrentadas pelas escolas
rurais na execucao de padroes requeridos, além das consequéncias do fechamento de unidades
rurais em todo o Brasil.

DA AVALIACAO A PADRONIZACAO CURRICULAR: A REGULACAO DOS SABERES
COMO IMPOSICAO DE PODER

Partindo desse breve historico, analisa-se que as avaliacoes externas foram desenvolvidas
para a unificacao dos sistemas de avaliacao, a padronizacao do ensino e a separacio entre gestio
e financiamento. No entanto, diversos autores discutem o quanto esses mnstrumentos avaliativos
podem incentivar a competicio e a exclusio das escolas menos favorecidas ao classifica-las com
base nos resultados, sob o discurso da promocao de uma administracaio com nteresse e foco na
qualidade do ensino (Bauer; Alavarse; Oliveira, 2015).

As pesquisas relacionadas a qualidade da educacido brasileira ganharam espaco nas
discussoes académicas em todo o Pais. Azevedo e Aguiar (2016) apontam a tentativa dos agentes
governamentais - embasados na Constituicao Federal (Brasil, 1988) que, por meio da Emenda
Constitucional n.? 59/2009, se torna a normativa principal para a consolidacio dos avancos na
oferta obrigatoria do servico publico de educacio nacional (Brasil, 2025) - de oferecer uma
educacio de qualidade. Em realce a essa demanda governamental é estabelecido na Constituugao
Federal (Brasil, 1988, art. 214) o artigo sobre o Plano Nacional de Educacio (PNE) como
direcionador oficial dessas politicas, apresentado da seguinte forma na lei maxima do Pais:
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacio, de

duracio decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional

de educacio em regime de colaboracio e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacio para assegurar a manutencio e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acoes
mtegradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - Erradicacio do analfabetismo;

II - Universalizacao do atendimento escolar;

IIT - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacio para o trabalho;

V - Promocio humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicacio de recursos piblicos em educacio
como propor¢io do produto interno bruto.

Os documentos oficiais que legitimam a educac¢ao brasileira fazem uso dos resultados das
avaliacoes para estruturar planos, metas e estratégias em curto, médio e longo prazos. Bauer
(2019) analisa o PNE e afirma que as metas educacionais sao estabelecidas tendo como
mstrumento as avaliacoes externas em larga escala, concretizadas no Ideb, que parte da sétima
meta do plano, que trata da qualidade da educacao nacional em correlacio com os parametros
curriculares do Pais.

Independentemente de toda e qualquer normativa que vise alcancar a qualidade da
educaciao, a tarefa de obter éxito nesse objetivo nao se tornou facil. Azevedo e Aguiar (2016)
confirmam os avanc¢os nas politicas educacionais, mas o entusiasmo por essa conquista nao torna
as relacoes mais suaves, pois trata-se do cendrio de maior embate para o enfrentamento e o
cumprimento de tais politicas, que de maneira integral atendam a todas as formas de vivéncias e
as realidades da classe trabalhadora.

Sob tal argumento, entende-se que a qualidade educacional proposta pelos agentes
governamentais vali muito além de produzir um contentamento social por meio dos discursos
politicos educacionais; configura-se como uma meta definida e normatizada por padroes legais e
politicas publicas. Ou seja, nao se trata unicamente dos resultados das escolas em avaliacoes de
desempenho, mas de diretrizes e parametros que direcionam o modo como os governos e os
poderes devem agir diante desses resultados, a fim de garantir uma educacio de qualidade
segundo o que esta estabelecido nas linhas constitucionais € nos demais regimentos que guiam a
educacao brasileira (Azevedo; Aguiar, 2016).

Essa perspectiva abre espaco para uma nova discussao, igualmente pertinente ao escopo
da pesquisa apresentada, pois é imprescindivel reconhecer o quio alastrantes e decisorias sio as
mudancas relacionadas as politicas educacionais, que de forma objetiva nio possuem
neutralidade, pois carregam consigo os ideais de educacao neoliberal que influenciam a educacao
atual de maneira significativa.

Para os pesquisadores em educacio, como Andrade (2021) e Corazza (2001), que
discutem o impacto dessas relacoes, nao é possivel discutir uma politica publica formulada para
atender a uma determinada necessidade social sem apresentar e problematizar as relacoes com
as estruturas neoliberais. Essa discussao parte, primeiramente, dos resultados das avaliacoes em
larga escala e suas repercussoes até o poder engendrado, que atua sobre o curriculo escolar como
forma de regulacio e controle dos individuos.

O curriculo é a peca fundamental entre as for¢cas motrizes das relacoes de poder, pois
carrega em sua estrutura diversos elementos que significam, simbolizam, conceituam e geram
discursos e posicionamentos sobre o contexto social dos individuos. E utilizado como ferramenta
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estratégica para moldar o 1deal de educacao dos grupos dominantes, padroniza e categoriza os
saberes e impoe diferentes formas de poder e dominio. Essas estratégias s6 se consolidam a partir
da verificacio e do reajuste das estruturas sociais, processo realizado por meio das avaliagoes
educacionais (Andrade, 2021).

Antes de discutir as relacoes do curriculo educacional marcadas pelos efeitos neoliberais,
propoe-se uma reflexao sobre os mecanismos politicos que o condicionam, especialmente no
que diz respeito a sua base conceitual. A partir disso, parte-se para uma explicacao sobre a
estrutura das avaliacoes externas.

E veridico que as avaliacdes externas passaram a ter grande repercussio e influéncia nas
decisdes e sio tratadas como instrumentos decisivos na formulacio de acdes governamentais.
Além de interferirem na organizacao de todo o processo curricular e pedagdgico, apresentam
caracteristicas que podem engessar a autonomia do docente envolvido no contexto educacional
e regional, de forma a moldar a regéncia e a administracio das escolas avaliadas e configurar
dependéncias metodologicas de ensino. Posteriormente, resultam na responsabilizacao dos
resultados obtidos, caracteristica da descentralizacio estatal, ou seja, o principio administrativo
que diz respeito a delegacao de autoridade, competéncias e responsabilidades do poder maximo
para os poderes subordinados ao governo, com o objetivo de tornar a administracao publica mais
eficiente, proxima da classe dominada e integrada as realidades locais (Azevedo; Agular, 2016;
Bauer, 2019).

O Saeb recebe criticas por nio se manter em constante adequacio as demandas
encontradas ao longo do seu funcionamento (Franco, 2001). Nos primeiros ciclos registrados -
1990, 1993, 1995 e 1997 -, nota-se um esforco em nterpretar os dados das avaliacoes;
consideravam-se fatores pedagdgicos, socioeconéomicos e regionais, com principios cientificos
que embasavam a tomada de decisoes. Porém, posteriormente, os resultados passaram a ser
mensurados e analisados apenas em relacao as capacidades cognitivas dos alunos, e deixou-se de
contextualizar as informac¢oes conforme as caracteristicas especificas de cada regiao do Pais e
grupo avaliado, o que resultou na falta de subsidios para a atuacao do gestor escolar, conforme
Ja apontava Franco.

Torna-se evidente a forma como a educaciao ¢ tratada, como um produto, pelo Estado
avaliador, que, por meio das avaliacoes padronizadas, destaca os resultados em vez da qualidade
real do ensino (Rosistolato; Viana, 2014). Rothen e Santana (2018) reforcam essa critica,
apontando que esse modelo contribui para a desigualdade educacional, mesmo em um sistema
publico e gratuito.

O conceito utilizado nos estudos revela um Estado avaliador incumbido de avaliar a
educacao como um todo, com base nas normativas que regem o sistema educacional no Brasil,
conforme descrevem Sousa e Rocha (2018, p. 157):

Nesta perspectiva, contextualiza-se a avaliacio sistémica como mecanismo de
regulacio das politicas educacionais, situando-a em relacio ao que dispoem a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei 9.394/1996) e o
Plano Nacional de Educacio (PNE) 2001/2010 no que tange a incumbéncia da
Unido para a avaliacio da educacio no Brasil.

As pesquisas de Bauer (2019) mostram o avanco dos estudos sobre o Estado avaliador,
mfluenciado por organismos multilaterais, com foco na gestao por resultados. No entanto, essas
organizacoes camuflam manipulacoes diretas, descentralizam os compromissos com o0s
resultados e provocam a responsabilizacio do docente e da gestao educacional.
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Tendo como base essa contextualizacao das estratégias adotadas por representantes
politicos e organizacoes que passaram a pautar a educacao, é pertinente levar em consideracio o
modo como o processo avaliativo é construido a partir dos interesses de um Estado em
consonancia com o modelo de sociedade capitalista. Para Poulantzas (2000), essa sociedade
capitalista, ao discutir a concepcao de Estado, identifica-o como um campo mmaterial da luta de
classes, pols nio ¢ unicamente um instrumento da classe dominante, mas atua internamente com
contradicoes 1deologicas e disputas politicas - ndao firma caracteristicas neutras, mas flexiveis.
Contudo, vagueia na dependéncia hegemonica, ou seja, ¢ convencido pela classe dominante a
atender seus desejos econdmicos. Na atualidade, os interesses economicos neoliberais giram em
torno do livre mercado e da exploracao de paises subdesenvolvidos.

Uma vez 1dentificadas as principais caracteristicas do Estado, torna-se oportuno retomar
a discussao sobre o modo como foi organizado o processo de construcao do sistema de avaliacao
nacional, com a consideracao dos interesses neoliberais mencionados anteriormente, pois trata-
se de fatores decisivos para a modelagem de uma avaliacio que atenda as solicitacoes de
organizacoes internas e externas que, a partir da implantacao dos exames, passaram a pautar a
trajetéria educacional do Pais (Bauer, 2019).

A proficiéncia dos estudantes ¢ avaliada com base nas matrizes de referéncia, em forma
de sintese do curriculo escolar mtegral. Essas matrizes representam apenas partes dos conteudos
das disciplinas abordadas nos exames e servem como guia para os participantes nos estudos e
como parametro da avaliacio (Bonamino; Sousa, 2012).

O Saeb passou por duas grandes mudancas nessas matrizes: a primeira em 2001 e a versio
mais recente em 2019, que, segundo os relatorios do Inep (2022b), for adaptada de acordo com
a Base Nacional Comum Curricular - BNCC - (Brasil, 2018), a qual sofre ajustes conforme a
troca da lideranca governamental e o fortalecimento de forcas partidarias.

Diante dos diferentes conceitos externados neste trabalho para contextualizar o objeto
pesquisado, serdao apresentados, a seguir, os dados coletados com intuito de discutir os niimeros
que apresentam a defasagem educacional que afeta os atores das escolas rurais em Rolim de
Moura - os quais, na politica de fechamento das escolas rurais, sio os mais prejudicados na
corrida pelo avan¢o educacional e economico em Rondonia.

OS RESULTADOS DA EDUCACAO RURAL NO BRASIL E A POLITICA DE
FECHAMENTO DAS ESCOLAS

O dominio neoliberal nio estd presente apenas nas escolas publicas da regiao urbana, as
avaliacoes externas aplicadas na educacao rural podem ter se tornado mais um mecanismo que
reforc¢a a desigualdade social ja existente e combatida ao longo da historia (Schneider, 2022).

As escolas rurais costumam enfrentar inimeras dificuldades no recebimento de verbas e
em suas estruturas primarias, muitas vezes administradas com poucos recursos e escasso suporte
por parte das liderancas politicas. Existe um abismo evidente entre o que essas escolas oferecem
e o que desejam oferecer a comunidade, especialmente quando comparadas as unidades urbanas.

A desvalorizacio da cultura camponesa, posta em pratica pela hegemonia dominante e
pela ideia de que o sucesso s6 é obtido na cidade, ganha espaco enquanto se fecham as escolas
rurais em todo o Pais (Schneider, 2022).

As escolas que atualmente se encontram abertas ¢ em funcionamento, mesmo que
materializadas como escolas rurais, resultam de acoes do poder publico e de manifestacoes
soclais, que, essencialmente, em certo momento da histéria de lutas do campesinato brasileiro,
representaram a forca da classe dominada residente no campo (Santos; Barros, 2022).
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Na busca por esse reconhecimento, as forcas sociais que pleiteiam o direito a educacio
no campo e para o campo partem do principio de que “[...] o campo brasileiro é diverso; agrega
culturas, identidades e saberes, e nao pode ser entendido unicamente na condi¢ao de um limite
geografico niao urbano” (Santos; Barros, 2022, p. 696).

De acordo com Koeler et al. (2024, p. 29), a luta pela educac¢iao que deveria ser ofertada
para a populacao do campo deve ser apresentada como um movimento critico e articulado, de
maneira a envolver dimensoes politicas, pedagogicas e sociais; e direcionada a promocao da
Educacao Popular e da Educacio do Campo, pois:

[...] a experiéncia dos movimentos sociais tem  papel fundamental na luta
pela transformacao da sociedade. A resisténcia desses movimentos contribui
para que homens e mulheres sejam reconhecidos como parte de uma cultura
da qual sdo agentes na construcio social, influenciando suas proprias vidas por
melo de suas acoes no mundo.

Ao analisar os conceitos de escola rural e escola do campo, nota-se uma discrepancia
significativa. A escola rural é caracterizada como uma instituicao idealizada sob medidas
capitalistas, cuja finalidade é a apropriacio de conteudos voltados para atender as demandas
industriais emergentes e compulsorias do mercado mundial. Essa estrutura impoe ao estudante
camponés uma formacio alinhada a cultura neoliberal, discrimina a cultura na qual ele esta
mserido em sua vivéncia e subestima sua identidade, costumes, linguagens e concepcoes sobre o
modo de plantar, colher e lidar com a terra da qual faz parte (Caldart et al., 2012).

Jaa escola do campo, em sua proposta integral e contraria a realidade a que esta sujeita a
populacao camponesa, surgiu com o objetivo de contextualizar as vivéncias locais e valorizar os
saberes, as historas, os costumes e as linguagens do territorio. Fruto dos movimentos sociais,
constitui-se uma contraproposta a0 movimento hegemonico de dominio e controle das estruturas
sociais do século XXI. Foi consolidada nao apenas para atender os estudantes residentes no
campo, mas também como forma de resisténcia a imposicao da agenda mercadologica capitalista,
que se sustenta na sujeicao do povo camponés e dos demais grupos historicamente
marginalizados (Caldart er al., 2012). Partindo desse contexto, passa-se a andlise dos dados
apresentados pelas instituicoes que atendem o puablico da zona rural.

Observa-se a principio a distribuicao das matriculas nas instituicoes de ensino rural
conforme sua administracao, que pode ser federal, estadual, municipal ou privada: as escolas
rurais no Brasil sob gestao da federacao nao registraram nenhuma matricula, enquanto as
administradas pelos estados somaram 112.146. Ja a rede municipal atende aproximadamente
1.778.246 estudantes, e as instituicoes privadas contabilizam cerca de 24.883 alunos matriculados
em todo o Pais (Inep, 2024a).

Nas dreas urbanas, os numeros de matriculas sao consideravelmente maiores. As escolas
de dependéncia federal receberam 6.883 estudantes. A rede estadual, no perimetro urbano,
contabilizou 1.424.794 matriculas, enquanto o municipio obteve 8.332.004 estudantes. Ja as
escolas privadas atenderam 2.819.277 criancas no Ensino Fundamental nos anos miciais (Inep,
2024a).

Apresenta-se a seguir o Grafico 1, com dados do Censo Escolar de 2024 (Inep, 2025b).
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Griéfico 1 - Matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental (rural e urbana) por dependéncia
administrativa e localizacio - Brasil (2024)
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do Inep (2024a, 2025b)

Os dados permitem uma visio simplificada da ocorréncia dessas desigualdades. Os
numeros representam a fragilidade do sistema educacional aplicado na area rural do Brasil, fato
explicado no século passado por Pinto (1993), que discutiu a transferéncia da responsabilidade
pelo Ensino Fundamental aos municipios. Isso inclui as areas rurais que participam das divisoes
de recursos e das acoes municipalistas. O autor apontou que muitos municipios nao possuem
mfraestrutura, equipe qualificada ou recursos financeiros para atender a educacao do Ensino
Fundamental com qualidade, condicio que se agrava, pois os municipios sao responsaveis por
grande parte da oferta educacional e precisam cumprir o acesso conquistado e garantido a todos
os individuos pela Constituicao de 1988.

A politica de municipalizacao ainda ¢ implantada de forma desestruturada, de modo que
gera desigualdades entre regioes e desgasta o atendimento educacional, especialmente nas areas
rurais, com a auséncia ou o minimo de politicas publicas contextualizadas; a ma remuneracao
dos profissionais; a falta de incentivos governamentais; ¢ o abandono e a evasio escolar de
criancas, jovens e adultos residentes no campo (Pinto, 1993).

Em troca das desvantagens perceptiveis das escolas rurais, aplicaram-se politicas que
afirmavam o interesse em beneficiar o reduzido nimero de familias que ainda residem no campo,
e a falta de reconhecimento e o preconceito contra a populacao rural na educacio basica se
manifestam na forma como esse direito é implementado (Pereira; Castro, 2021). Pereira e Castro
(2021) apontam praticas que reduzem a relevincia do ambiente social dos camponeses,
desconsiderando suas experiéncias, como no caso do chamado “ruralismo pedagogico”.

O conceito de ruralismo pedagogico é um dos mecanismos politicos que perpetuam as
desigualdades na Educa¢ao do Campo, pois foi criado com objetivo de estimular a permanéncia
das familias no campo e oferecer uma educacio com o minimo de eficiéncia para o modo de
vida do agricultor familiar e seus dependentes (Pereira; Castro, 2021).

Com a implementacio da BNCC (Brasil, 2018), essas desigualdades tornaram-se
normatizadas pelo fato de que esse mnstrumento regulatorio foi criado com foco nas escolas da
area urbana e traz métodos de ensino prontos e padronizados para serem usados pelos
professores, com o objetivo principal de preparar os alunos para provas externas e para a logica
do mercado, que oferece oportunidades segundo o mteresse do capital e com base na posi¢ao
social ocupada por cada sujeito na sociedade - e a escola urbana e a rural sao o instrumento de
reproducao dessa ideologia (Koeler et al., 2024).
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Desse modo, a educaciao escolar, para as criancas de origem cultural favorecida,
seria apenas uma continuidade da educacio familiar, enquanto que, para as
criancas de melos culturais desfavorecidos, significaria algo estranho, distante
ou mesmo ameacador (Koeler er al, 2024, p. 38).

Todos os fatores apresentados anteriormente desconfiguram o objetivo das escolas do
campo, que tinham como propésito atender as necessidades das comunidades camponesas como
uma politica publica que fortalecesse a identidade dos povos do campo e o seu modo de vida e
contribuisse para que o campo fosse valorizado como 1mposi¢ao ao dominio neoliberal e a sua
proposta hegemonica de “ideal de sociedade” (Koeler et al., 2024).

Porém, conforme as pesquisas apresentadas anteriormente, as decisdes atuais sobre
educac¢io no Brasil estao colocando em risco nao s6 as conquistas dos trabalhadores camponeses,
mas também a prépria democracia, pois a normatizacao das desigualdades por meio das politicas
capitalistas refor¢a o desinteresse em modificar o cendrio social (Koeler et al., 2024).

Além disso, a desigualdade afeta diretamente a educacao no campo, conforme
demonstrado pelos dados disponiveis. A cada ano, observam-se o fechamento de escolas e a
reducao do niimero de matriculas em areas rurais, consequéncias do éxodo rural que ocorre no
Pais, fatos diretamente relacionados ao avanco do agronegocio no Brasil (Santos; Barros, 2022).
O Grafico 2 apresenta as matriculas na educa¢io basica por dependéncia administrativa e
localizacio.

Grifico 2 - Matriculas na educacio basica (rural e urbana) por dependéncia administrativa e
localizacio - Brasil (2024)
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do Inep (2024a)

Ao serem comparados com o ano de 2019 (Inep, 2020), os nimeros apresentados no
Grafico 2 sofrem mudancas significativas, pois os registros de matriculas informam um total de
5.164.459 estudantes da drea rural em 2024 (Inep, 2025a), enquanto em 2019 (Inep, 2020)
somavam-se 5.328.818 matriculas realizadas, ou seja, houve uma reducao significativa de 164.359
estudantes que deixaram de compor as estatisticas da populac¢ao rural durante o tempo analisado.
Esse fator pode ser explicado pela conclusao das etapas ofertadas nas instituicoes de ensino; pela
migracao das matriculas para a area urbana, visto que uma pequena parte das escolas rurais oferta
o Ensino Médio; e pela evasio escolar, que acomete grande parte dos estudantes oriundos da
regiao rural, entre outros fatores que determinam os resultados apresentados (Inep, 2025a).
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Na andlise dos resultados do Saeb de 2021 (Inep, 2024b), percebe-se uma comparac¢io
nos relatorios de desempenho do Inep, entre as proficiéncias médias dos estudantes que ocupam
as escolas urbanas e a dos ocupantes das escolas rurais. Como exemplo, 1é-se que o primeiro
grupo alcanca 258,6 pontos em matematica no 9.” ano do Ensino Fundamental, enquanto o
segundo obtém 235,0 pontos no mesmo segmento. O relatério também indica a defasagem do
numero de educadores ¢ de matriculas da mesma etapa nas escolas rurais. Fatores que sio
utilizados para justificar a nucleacao das escolas que ofertam educacio para a populacio do
campo (Inep, 2024b).

No entanto, os demais estudos que analisam os motivos para o fechamento de escolas e
a reducao de matriculas no campo mdicam que a principal causa é a expansao do capitalismo.
Esse processo levou a reorganizacio das estruturas sociais para atender as necessidades da
industria e fez com que as escolas rurais focassem na formacao de trabalhadores para o setor
agropecudrio, que abastecem as demais areas de desenvolvimento econémico do Pais. Como
consequéncia dos investimentos nesses setores, da baixa renda das populacoes rurais e da
desvalorizacao desse modo de vida, comecam a ocorrer intensos movimentos migratorios para
as cidades, conforme enfatizado por Santos e Barros (2022).

Esses fatores colocaram em choque as lutas pela Reforma Agraria, que buscavam garantir
direitos a populacao rural. Santos e Barros (2022) afirmam, em sua pesquisa, que o descaso do
Estado com a populacao do campo ocasionou grandes prejuizos para essa classe social, mesmo
com o reconhecimento do direito a educacao, descrito na Constituiciao Brasileira de 1988 (Brasil,
1988), que garante a oferta de ensino igualitiria a todos os individuos:

Art. 6% Define a educacio como um direito social fundamental.

Art. 205: Estabelece que a educacio ¢ dever do Estado e da familia, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacio para o trabalho.

Esses sao os frutos de anos de reivindicacoes, que estabelecem a educacio como um dos
direitos sociais fundamentais, ao lado da saude, do trabalho, da moradia, entre outros (Santos;
Barros, 2022). Nesse contexto de conquistas sociais, a educacao rural foi oficialmente estruturada
para atender as necessidades das comunidades do campo e é um direito oficializado inclusive
pelo art. 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional - LDB - de 1996 (Brasil, 1996):

Na oferta de educacio bdsica para a populacio rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptacdes necessarias 2 sua adequacao as peculiaridades da
vida rural e de cada regidao, especialmente: I - contetidos curriculares e
metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona
rural; II - organizacio escolar propria, incluindo adequacao do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condicoes climaticas; 111 - adequacio a
natureza do trabalho na zona rural.

O artigo é construido para apresentar os direitos educacionais das populacoes rurais e
aponta as necessidades de adaptacoes que considerem suas vivéncias especificas. Isso inclui
curriculo ¢ métodos de ensino ajustados a realidade do campo, além da flexibilizacio do
calendario escolar para atender as demandas das familias e as condicoes climaticas adversas

(Garbelini Neto; Silva, 2019) - direitos possivelmente ignorados na organizacao e aplicacio dos
exames (Gehring, 2023).
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Arroyo (2012) enfatiza a importancia de criancas e jovens camponeses se identificarem
com seu contexto e compreenderem sua historia, as lutas por territério e os desafios sociais que
marcam geracoes no campo. Para o autor, o que se espera de um curriculo pensado para a
Educacio do Campo ¢ o regimento de todo o processo formativo com propostas contra-
hegemonicas e com representacoes coletivas, que valorizem as vivéncias e fortalecam a luta pelo
reconhecimento:

Uma das funcoes dos curriculos de educacao do campo serd a de dar
centralidade politica e pedagdgica ao direito da infincia e da adolescéncia, dos
jovens e dos adultos do campo a se conhecerem nessa especificidade historica
e de garantir o seu direito a se reconhecerem nesses processos de segregacio e
mferiorizacao. A histérica inferiorizacao dos povos do campo se traduz nas
representacdes sociais, politicas e culturais, que carregam essas marcas
inferiorizantes dos coletivos diversos. Desconstruir essas representacoes serd
uma funcao da escola do campo (Arroyo, 2012, p. 237).

Com a implementacio do PNE (Brasil, 2014), esses aspectos passam a ser garantidos por
lel, de modo a assegurar direitos especificos aos estudantes rurais e promover a participacio da
comunidade na formulacao de politicas educacionais.

A problematica esti no padrao formalizado das avaliagoes em larga escala, pois o contexto
particular das escolas rurais esta relacionado significativamente a estrutura e ao modo de vida
social das comumdades envolvidas. Os resultados das avaliacoes externas refletem essas
diferencas, desconsideradas nas andlises de desempenho, mostrando que a padronizacao dos
conteudos pode ndo estar alinhada com as praticas e as necessidades das mstituicoes rurais, ja
que a compara¢ao com as escolas urbanas se torna inevitavel, conforme aponta Gehring (2023).

Silva (2023, p. 23) identifica que “[...] as proficiéncias estimadas dos estudantes estio
relacionadas a fatores externos a escola, como o nivel socioeconémico, ou ainda intraescolares,
como oportunidades de aprendizagens disponibilizadas ao longo da trajetoria escolar” - ensejos
que podem nao estar disponiveis em todas as escolas que atendem a populacao do campo e que
poderiam contribuir para a formacio e a subjetividade de cada estudante (Gehring, 2023).

As avaliacoes impactam significativamente o ensino publico, seja pelos resultados nao
favoraveis a essas mnstituicoes, seja pela adaptacao de estratégias para atingir e manter as metas
estabelecidas. No caso da educacao nas escolas rurais, além da defasagem ja apontada nas
avaliacoes em larga escala, surgem desafios especificos que devem ser enfrentados no cotidiano
escolar apos resultados dos exames (Gehring, 2023).

Cada regiao do Pais possul caracteristicas proprias em termos de economia, cultura e
estrutura social. No entanto, os modelos curriculares e de avaliacio nem sempre consideram
essas particularidades, o que leva alguns pesquisadores a apontar que essas provas sio desenhadas
para um contexto especifico e causam, assim, a exclusio de outras realidades, como a da
populac¢ao das areas rurais das cidades atendidas pelo sistema educacional (Freitas, 2012).

Entre os desafios enfrentados pelas pessoas que vivem no campo, destacam-se a
madequacao das estratéglas educacionais a realidade dos camponeses e a desvalorizaciao de seu
contexto de vida. Por isso, é fundamental que os profissionais da educacao e a comunidade
escolar se empenhem para reduzir as percepcoes negativas estabelecidas pela sociedade (Freitas,
2012).

Uma das consequéncias de um processo de deterioracio das escolas rurais,
concomitantemente ao avanco da agricultura extensiva e de uma visao de mundo voltada para a
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adequacio do campo a atual fase do desenvolvimento capitalista, ¢ o grande nimero de
fechamento de escolas rurais, que impacta a vida de toda a populacao campesina.

Ao contextualizar a situacao do estado de Rondoénia, é possivel verificar que se trata de
um estado que se destaca na execucao de politicas de fechamento de escolas rurais. Silva, Hage
e Sousa (2022) discutem o quao afetadas sio as populacoes que residem nessa parte da regiao
amazonica. As lutas pelos direitos campesinos transcendem anos, ¢ na educacio essa peleja
fracassa com a apresentacao dos indicadores ano apos ano.

O fechamento das escolas incide principalmente nas escolas municipais, apontamento
que corrobora o que Pinto (1993) informou sobre o desgaste educacional sofrido por essas
mstituicoes, pois, sem o devido fomento de recursos e acoes do poder publico, itensificam-se
as desvantagens das escolas acometidas por esse processo de segregacio:

O fechamento de escolas rurais multisseriadas nas linhas vicinais e em rios que
cortam a floresta amazdnica corresponde ao consequente processo de
nucleacio ou polarizacio, uma estratégia apropriada pelo poder publico para
efetivar a reducio dos mnvestimentos ou encargos com a educacio de criancas e
Jovens (Silva; Hage; Sousa, 2022, p. 702).

Mesmo havendo critérios democraticos estabelecidos para a efetivacao das acoes de
fechamento das escolas, muitas vezes nao siao seguidos os principios éticos para a execuciao da
politica educacional nas mais distantes regioes do Brasil. Nao é apresentada uma justificativa
plausivel para o encerramento de atividades nas instituicdes escolares, que deve ser elaborada
pela Secretaria de Educac¢ao encarregada pela unidade educacional. Além disso, nio se valorizam
as manifestacoes da comunidade atendida pela escola, o que ocasiona uma a¢ao autoritiria e nio
passivel de reivindicacoes (Silva; Hage; Sousa, 2022).

Nesse contexto, parece se consolidar uma educacao voltada ao cumprimento dos ditames
das avalicoes externas, que desconsidera as necessidades da populacio do campo e,
principalmente, impde uma proposta educacional que nao valoriza os saberes construidos
historicamente por essas comunidades (ribeirinhos, extrativistas, indigenas, quilombolas, etc.),
mas que tenta padronizar, além de seu modo de vida, também o curriculo escolar voltado aos
mteresses do grande capital, nacional ou internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se apropriar das reflexdes presentes nos estudos que debatem o fechamento das
escolas rurais no Brasil - especialmente em Rondénia -, torna-se legitimo e necessario assumir
uma postura ativa na luta pelos direitos das populacoes do campo. Afinal, uma sociedade
consciente das dificuldades enfrentadas por seus pares tende a construir caminhos mais justos,
solidarios e democraticos (Silva; Hage; Sousa, 2022).

A valorizacao da educacao contextualizada, do territorio e dos saberes locais representa
nao apenas um dever politico, mas também um compromisso ético e indispensavel com quem
reside no campo (Silva; Hage; Sousa, 2022).

Os dados apresentados pelos indicadores educacionais dessa regiao revelam os iniimeros
obsticulos enfrentados por essas comunidades na tentativa de atender aos padroes pré-
estabelecidos nos curriculos oficiais e nas avaliacdes externas. Existe um enfraquecimento das
mstituicoes rurais, uma vez que a precarizacao da oferta educacional é evidenciada pelos dados
obtidos nas avaliacoes realizadas nas escolas e pela padronizacao curricular 1imposta aos
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estudantes (Arroyo, 2012). Tal realidade se transforma em mais um elemento utihzado para
legitimar os argumentos que sustentam o fechamento dessas unidades escolares (Pinto, 1993).

A descentralizacao da atuacio do Estado avaliador também alimenta tais justificativas, na
medida em que a nstincia maxima estatal se exime da responsabilidade pelas dificuldades
enfrentadas nos processos de ensino-aprendizagem - o que legitima as reivindicacoes por
melhorias educacionais (Bauer, 2019).

Nesse contexto, os estudantes atendidos pelas unidades de nucleacio, oriundas das
escolas do campo, enfrentam desvantagens significativas ao longo de sua trajetoria escolar. A
equidade descrita nos documentos oficiais constitucionais e em legislacoes especificas nio
encontra respaldo pratico para retratar adequadamente as condi¢oes vivenciadas por esses
sujeltos.

Portanto, a Educacio do Campo enfrenta diversos desafios estruturais e politicos que
causam prejuizos ao direito constitucional dos camponeses. O fechamento das escolas no campo,
muitas vezes justificado por indicadores educacionais que apontam a defasagem educacional e
pela padronizacio curricular, mostra a exclusio dos sujeitos e ignora as especificidades
territoriais, culturais e sociais dessas comunidades. A 1mposicio do curriculo padronizado
descarta a cultura da classe dominada e todos os aspectos e formas de vivéncia no campo, o que
garante o distanciamento entre o conteudo escolar e a realidade dos estudantes submetidos a tais
métodos de padronizacio.

A fragilidade das estruturas escolares e a descentralizacio da responsabilidade estatal
cooperam para o enfraquecimento das instituigcoes rurais - ue outrora eram comumente
nomeadas como escolas do campo -, tornando-as vulneraveis ao fechamento e a descontinuidade
de politicas publicas pautadas para esse contexto.

As unidades de nucleacio, que recebem estudantes de escolas fechadas, geralmente nao
conseguem suprir as necessidades desses alunos, de modo que se intensificam as desigualdades
e se compromete a trajetoria escolar desses individuos.

A luta pela Educacao do Campo nido ¢é apenas uma questao técnica ou administrativa,
mas também um movimento de resisténcia e justica social. Valorizar e discutir a educacao
contextualizada ¢ aceitar o campo como espaco legitimo de produc¢ao de conhecimento e uma
proposta contra-hegemoénica que se contrapoe a logica da padronizacao da educacao brasileira,
possibilidade que deve voltar a ser pautada nos espacos politicos e sociais.

E necessario apresentar 4 sociedade a situacio dessas comunidades nos espacos escolares,
académicos, culturais e sociais, com o objetivo de romper as barreiras comunicacionais e
governamentals que ainda 1mpoem resisténcia e 1mpedem a efetivacio dos direitos
constitucionais conquistados. E preciso que o cumprimento do direito a educacio seja, de fato,
mcorporado pelas diferentes esferas de governo, para que a educac¢ao das populacoes que vivem
nas areas rurais do Pais seja implementada com respeito a sua realidade e seus saberes.
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