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RESUMO

Este estudo tem como objetivo compreender o impacto das mudancas da
administracio municipal de Porto Alegre na estruturagio do referencial curricular. Para
1ss0, tomamos como referencial teérico-metodologico o Paradigma Multidimensional
da Administracio da Educagio, que traz a proposicio de quatro modelos para se
pensar a gestio, a partir das dimensoes politica, econémica, pedagogica e cultural. A
construcio metodologica se dd pela abordagem qualitativa, utilizando entrevistas
semiestruturadas para a constru¢ao da andlise das concepg¢oes das diregoes escolares,
pois estas estio constantemente submetidas a interlocucio politica. Como resultado, foi
possivel 1dentificar a ruptura do referencial curricular, representado pelo Caderno 9, a
fim de suprir aos interesses do novo modelo de governanca das institui¢oes - alinhados
a logica de mercado. Além disso, as entrevistas apontam para o enfraquecimento dos
espacos de construcio democrdtica, que incidem diretamente na estrutura
organizacional das escolas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio escolar; Gestio democratica; Referencial curricular.

ABSTRACT

This study aims to understand the impact of changes in the municipal administration of
Porto Alegre on the structuring of the curricular reference. To this end, we adopted the
Multidimensional Education Administration Paradigm as a theoretical-methodological
framework, which proposes four models for thinking about management based on the
political, economic, pedagogical, and cultural dimensions. The methodological
construction 1s based on a qualitative approach, using semi-structured interviews to
analyze the perceptions of school administrations, as they are constantly subject to
political dialogue. As a result, it was possible to identify the rupture of the curricular
reference, represented by Caderno 9, in order to meet the interests of the new
governance model of institutions - aligned with market logic. Furthermore, the
mterviews indicate a weakening of the spaces for democratic construction, which
directly affects the organizational structure of the schools.
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TRANSICOES NO SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL DE ENSINO EM PORTO
ALEGRE: da democratizagio aos mecanismos de accountability

Ao miciarmos nossa construcao identitiria acerca da Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre (RMEPOA) faz-se necessaria a contextualizacio de toda a sua concepcio de formacio,
articulada com os movimentos de abertura politica no cenario nacional ¢ que nos auxiliam a
repensar a gestao educacional e a estrutura curricular, na qual se configuram os processos de
ensino e de aprendizagem. Desse modo, partimos dos pensamentos de Paro (2011, p. 15) que
ao tratar a estrutura da escola publica e as perspectivas democraticas para se pensar a educacio,
nao podemos deixar de mencionar a “tendéncia de democratizacio”, iniciada a partir dos anos
de 1980.

Segundo Paro (2011), tais movimentos de abertura politica no campo da educacio vao
desde a universalizacio da escola basica até as dindmicas administrativas que promovem a
descentralizacao do poder, por meio de um caminho coletivo, em que as instituicoes passam a
adotar medidas para que todos os segmentos presentes na comunidade escolar tenham as
mesmas oportunidades nas tomadas de decisdes que envolvem a escola e na responsabilizacio
por esses processos. Esse movimento de gestio democrdtica nas micro e macro relacoes das
politicas de administracio da educa¢ao busca promover o que Libaneo, Oliveira e Toschi (2008)
vao chamar de ruptura da concepcao tecnicista das relacoes de poder e do autoritarismo, em que
se da lugar a participacao em seu sentido de efetividade, de uniao de todos os membros da
comunidade escolar - mternos e externos, na busca por um objetivo comum e que atenda as
demandas do contexto escolar.

Ademais, essa énfase na gestao democritica se desdobra em reflexoes sobre a eficiacia das
praticas participativas, exigindo dos gestores escolares a interlocucao constante com conselhos,
associacoes de pais e entidades comunitarias. Assim, a gestio democratica torna-se um espaco de
negociacao de saberes e valores, no qual o curriculo escolar passa a ser alvo de coconstrucio,
mtegrando as demandas locais e fortalecendo o sentimento de pertencimento. No entanto, tal
processo também revela desafios, pols requer nao apenas a capacita¢ao dos atores envolvidos
para o exercicio pleno da autonomia, mas igualmente o estabelecimento de canais de
comunicacao claros e mecanismos de accountability que garantam transparéncia e equidade nas
decisoes. Assim, a consolidacao da gestio democratica implica repensar estruturas hierarquicas
tradicionais, fomentando uma cultura institucional pautada na cooperacio e na
corresponsabilizacao.

Nesse sentido, faz-se necessario compreendermos a influéncia desses movimentos no
cotidiano das mstituicoes de ensino e de que forma o ambiente escolar tem sido envolvido por
dindmicas estruturais de ambito politico, econéomico, pedagodgico e cultural.  Assim, ao
pensarmos a realidade da escola, precisamos olhar para construcio identitaria e de historicidade
que constitul esse espaco, bem como repensar os movimentos curriculares que impactam
diretamente as relacoes dentro desse espaco.

Dessa forma, para construir a trama desse entendimento e problematizar essas relacoes
em ambito local, que trazem a Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre (RMEPOA) como o
cenario foco deste estudo, remetemo-nos a Michael Apple em seu texto de apresentaciao do livro
‘Escola Cidada: desafios, didlogos e travessias’, de autoria de José Clovis de Azevedo (2000, p.
17) de que a educacao precisa “comecar com um didlogo critico”. O didlogo critico mencionado
por Apple, nos traz a importancia de analisarmos o contexto da escola como uma instituicio no
centro das crises 1deologicas, com premissas alinhadas ao campo do discurso gerencialista, que
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reforca as praticas competitivas e reafirma a existéncia de um ‘conhecimento oficial, legitimo’ e
emergente das camadas dominantes da sociedade (Apple, 1997).

Diante desses movimentos politicos, que afetam diretamente a estrutura democratica nas
escolas, se evidenciam estudos e pesquisas que buscam elucidar a influéncia dos mecanismos da
nova governanca nas politicas puablicas educacionais, bem como suas estratégias de
enfrentamento (Dourado, 2017). Esse novo formato de governanca, tem trazido ao centro do
debate as influéncias do setor privado nas instituicoes publicas e direcionado acoes que geram
responsabilizaciao aos sujeitos, partindo de uma légica de eficiéncia.

Nesta perspectiva, a crescente insercao de principios e praticas do setor privado na gestao
escolar reconfigura nao apenas as estruturas de tomada de decisao, mas também as formas de
avaliacdo e responsabilizacao dos profissionais da educa¢ao. Conforme apontam Dourado (2017)
e Pacheco (2011), a énfase em metas quantitativas ¢ indicadores de desempenho tende a reduzir
a complexidade das relacoes pedagogicas a parametros de produtividade, pressionando gestores
e professores a ajustarem suas praticas a padroes externos de eficiéncia. Ao mesmo tempo,
emergem estratégias de resisténcia que visam recuperar espacos de didlogo e legitimacao coletiva,
como a criacao de foruns participativos e a valorizacio de processos formativos colaborativos.
Essas iniciativas buscam contrapor a logica meramente tecnocriatica, reafirmando a importiancia
do protagonismo dos sujeitos escolares na construcao das politicas educacionais e reforcando a
1dela de que qualidade e equidade sio dimensoes indissociaveis do projeto democratico de
educacao.

Tal enfrentamento para a busca de um contexto democratico, por meio do fortalecimento
da participacao, pode ser observado na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, que segundo
Medeiros (2003), traz em sua concep¢ao e trajetoria, referenciais importantes na defesa e na
efetivacao do principio da gestao democratica. A autora nos rememora um cenario de avancos
mmportantes (Medeiros, 2003), que ganha forca a partir de 1989, com conquistas que vao desde
a mstituicao dos conselhos escolares (Porto Alegre, 1993), descentralizacio financeira e de amplo
mcentivo a participa¢ao nas comunidades nas praticas de gestao, além da mstituicio do Conselho
Municipal de Educacio (CME), como um orgiao autonomo, de carater deliberativo e consultivo
(Porto Alegre, 1991) nos debates sobre as politicas educacionais.

Os avancos e as experiéncias democraticas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre,
passaram a servir como referéncia nacional e internacional para politicas democraticas,
comprometidas com as dimensoes politicas, econdmicas, pedagogicas, sociais, culturais e
identitarias (Paro, 2011; Apple; Beane, 1997). E é nesse processo que se destaca o Caderno 9,
denominado ‘Ciclo de Formacio: proposta politico-pedagdgica da Escola Cidadd’ (Porto Alegre,
1998), enquanto referencial curricular para a educacio municipal de Porto Alegre e que
contempla diretrizes com bases 1deologicas que vao ao encontro da abertura democratica do pais,
por meio da construcao de uma cultura organizacional.

Esse marco legal traz organizacoes multiplas para todos os envolvidos no processo
educacional, que vai desde a atuacao dos profissionais nas diferentes localidades até o formato
de gestio para a promoc¢ao da participacao efetiva. De acordo com Azevedo (2000, p. 77), o
Caderno 9 (Porto Alegre, 1998) representa a esséncia do projeto politico da Escola Cidada,
1dealizado e implementado pela Administracao Popular - Partido dos Trabalhadores (1989 -
2004) e traz um conjunto de experiéncias e praticas pedagodgicas a im de inverter a ‘logica
autoritaria’ e fortalecer o papel do coletivo no que tange aos direitos, deveres, responsabilidades
e partilha de poder.

Partindo dessa memoria, que contextualiza os processos de gestao democratica, por meio
do amplo incentivo para a participacio, esse estudo emerge com a proposicao de analisar a os
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novos rumos tomados diante da implementacao de politicas que caracterizam a acio da nova
governanca na educa¢ao publica (Oliveira, 2015). A administracaio municipal de Porto Alegre
tem representado, no viés ideologico, perdas democriticas, na qual as parcerias publico-privadas,
as condicoes autoritarias de regulacao e a vinculacio das praticas aos indicadores presentes nas
avaliacoes externas, sio exemplos de como essa logica tem operado (Peroni, 2020).

No que diz respeito ao referencial curricular, representado em politicas anteriores pelo
Caderno 9 (Porto Alegre, 1998), na prerrogativa da educacao cidada, nao podemos deixar de
compreender que a logica de invalidar o progresso estd diretamente relacitonado com a nova
forma de governabilidade adotada por governos que enxergam no provado o sindénimo de
eficiéncia e produtividade e na regulacao dos processos avaliativos. Assim, concordamos com
Apple (2006) de que as mudancas de curriculo e de referéncia surgem nesses novos modelos de
governo para desassociar o ensino do contexto social dos sujeitos, trazendo consigo relacoes de
poder e tradi¢coes seletivas, como uma forma de racionalizar as instituicoes educacionais e
padronizar o curriculo, de modo a selecionar quais os conhecimentos sao considerados legitimos.

A reconfiguracao do referencial curricular assume um cardter estratégico para consolidar
modelos de gestio pautados na homogeneizacao e no controle social dos processos educativos.
Ao deslocarem o curriculo de sua dimensao historica e sociocultural, tais mudancas privilegiam
saberes quantificaveis e passivels de mensuracio, em detrimento de praticas pedagogicas criticas
e dialogicas. Como observa Apple (2006), essa racionalizacio curricular funciona como
mstrumento de poder, ao estabelecer fronteiras entre o que ¢ considerado legitimo e o que é
marginal, reforcando dinamicas de exclusio e reproducao de desigualdades. Logo, ao padronizar
conteidos e metodologias, o novo modelo de governanca nao apenas dilui a apropriacao coletiva
do saber, mas também limita a capacidade das escolas de responder as demandas especificas de
suas comunidades, fragihizando a funcao emancipatéria da educacio cidada.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo compreender o impacto das
mudancas da administracao municipal de Porto Alegre na estruturacao do referencial curricular,
partindo das concepcoes trazidas pelas direcoes escolares, constantemente submetidas a
mterlocucao politica interna e externa a escola. Assim, esse estudo vai trazer a andlise de
entrevistas realizadas com diretores(as), com o foco nas mudancas de referencial curricular da
Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, a luz do referencial teorico-metodologico do
Paradigma Multidimensional da Administracio da Educacio (Sander, 2007), que trard a
dimensio cultural como eixo central e identitirio para (re)pensarmos o curriculo e a construcio
de valores e sentidos de pertencimento nas comunidades escolares dessas escolas representadas.

Enquanto estratégia metodologica, adotamos a abordagem qualitativa (Bogdan; Biklen,
1994; Minayo, 2000), em seu carater interpretativo, voltado a compreensao aprofundada dos
fenomenos sociais em sua complexidade. Essa perspectiva permite apreender significados e
sentidos produzidos pelos sujeitos, reconhecendo que a realidade social é construida de forma
dindmica e situada. Na producao de dados, utilizamos as entrevistas semiestruturadas como
principal mstrumental, por combinarem sistematicidade e flexibiidade. Ancoradas em um
roteiro previamente definido, garantem coeréncia na coleta, mas também asseguram liberdade
para que os participantes expressem percepcoes, narrativas e experiéncias de modo espontaneo,
ampliando a profundidade e a riqueza das informacoes obtidas.

Os dados produzidos foram explorados por meio da andlise de contetdo, conforme
sistematizada por Bardin (2016), em um processo de decomposicao, categorizacao e
mterpretacio dos discursos, permitindo 1dentificar regularidades, sentidos implicitos e
contradi¢coes presentes nas falas dos participantes. Essa exploracdo for articulada a compreensao
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do Paradigma Multidimensional da Administracio da Educacao (Sander, 2007), cwas quatro
dimensoes foram utilizadas como categornias analiticas a priori.

A combinac¢iao desses referenciais metodologicos possibilitou integrar categorias tedricas
previamente definidas as categorias emergentes do material empirico, conferindo densidade e
rigor interpretativo ao processo analitico. Desse modo, reafirma-se o compromisso da pesquisa
com a producio de conhecimento critico e situado, que valoriza a voz dos participantes e
reconhece, em suas falas, tanto elementos explicitos quanto aspectos implicitos da realidade
educacional, contribuindo para a compreensio dos sentidos atribuidos as praticas de gestio
escolar e para a identificacio das tensoes, contradi¢oes e possibilidades que atravessam o
cotidiano das stituicoes investigadas.

Ao delimitarmos a Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre' como um campo de
pesquisas, consideramos toda a sua trajetéra e referéncia nacional e internacional na promocao
de um curriculo e de uma gestao democritica, pautados na ampla participacao de todos os atores
que dialogam com as comunidades escolares. Desse modo, a fim de rememorar os movimentos
de mudancas nessa estrutura e suas implicacoes, se faz necessaria a reconstrucao teérica desde o
contexto politico da Escola Cidadi até os movimentos contrarios da nova governanca
mstitucional e a atuacao direta da logica de mercado nas dinidmicas que envolvem as praticas
escolares. Assim, optamos por organizar a linha historica que vai desde o ano de 1989 até o ano
de 2020, que configura o término da gestio de Nelson Marchezan Janior.

No que diz respeito ao periodo da Administracio Popular em Porto Alegre,
caracterizado por eleicoes sob lideranca do Partido dos Trabalhadores (PT) nas frentes de
esquerda do periodo, tendo como primeiro prefeito Olivio Dutra, até 1992, destacamos a
organizacao de pautas sociais para a mobilizacio da populacido para a participacao e as tomadas
de decisoes. Nessa gestio, destaca-se a criacio do Orcamento Participativo, organizado a partir
das 16 regioes da cidade previstas pela divisio geografica da época, que contava com a acao direta
da populagio em pautas, como o desenvolvimento urbano, o abastecimento de agua, saude,
habitacao, seguranca e educacio.

Ja na segunda gestao (1993-1996), representada pelo prefeito Tarso Genro, destacam-se
as pautas democriticas associadas diretamente com a reestruturaciao da educacio na cidade. Foi
nesse periodo que se miciou o movimento de implementacao da Escola Cidada, que perpassou
outras gestoes e teve sua continuidade na agenda politica até 2004. Conforme ja mencionada, a
proposta da Escola Cidada se constituiu como um marco historico para a rede Municipal de
Ensino de Porto Alegre e fol um projeto com a base nas comunidades nas quais cada escola se
msere, partindo do diagnéstico promovido em assembleias, conselhos e congressos constituintes
na busca “da escola que queremos” (Azevedo, 2000, p. 94).

Nesse periodo ficaram demarcados os avancos democriticos de efetivo incentivo para a
participacio e para a autonomia pedagogica de cada comunidade para construir um curriculo
alinhado as demandas sociais, culturais e especificas de cada localidade. Além disso, a valorizacao
dos profissionais da educacio trazia para o contexto as formacoes continuadas, os seminarios
tematicos e a propria construcao do ‘Caderno 9 - Ciclo de Formacio: proposta politico-
pedagdgica da escola cidada’ (Porto Alegre, 1998) como referéncia para se pensar todas as
diretrizes organizacionais da escola e dar suporte a gestao do trabalho pedagogico.

" Composta por 99 escolas, sendo 49 de Ensino Fundamental, 43 de Educacio Infantil, 4 de Educacio Especial, 2 de Ensino
Fundamental ¢ Médio e 1 Centro Municipal de Educa¢io dos Trabalhadores - voltado especificamente para a modalidade de
Educacio de Jovens e Adultos (EJA). Além disso, a RMEPOA possui cerca de 4 mil professores, 900 funciondrios e atende cerca
de 60 mil alunos. Dados disponiveis em: < https://prefeitura.poa.br/smed>. Acesso em: 25 de jun. de 2025.
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A apresentacao desse cendrio de referéncia é de suma importancia para compreendermos
os novos caminhos politicos adotados pela gestio da educacio dentro da Rede Municipal de
Ensino de Porto Alegre. Sobre esse aspecto é importante destacar que esse periodo da
Administracaio Popular e da politica da Educacio Cidada niao pode ser entendido como um
momento 1dealizado ou livre do que Santos (2017, p. 6) vai chamar de “contflitos, tensoes e
contradi¢does”, mas como uma intencionalidade alicercada nos principios da “cidadania,
participacao, inclusio, democracia, equidade, respeito e transformacao social”.

Sobre o contexto que segue apoOs esse periodo, Santos (2017) nos traz uma visao em que
a participacao social nao é vista como uma prioridade na educacao. As gestoes eleitas em
oposicao a Administracao Popular, em 2005 e que conduziram a cidade por um periodo de doze
anos, em que se inclui a gestao de José Fogaca de 2005 a 2010, seguido por José Fortunati, que
concluiu o mandato de Fogaca, sendo reeleito para a governanca de 2012 a 2016.

Durante esse periodo, Santos (2017) vai nos trazer a andlise de que apesar da oposi¢iao
politica demarcada pela concepcao da gestao da cidade, no que diz respeito as politicas
curriculares for adotada uma postura semelhante a da gestio anterior. LEsses dados foram
sinalizados pela autora a partir das falas dos préoprios profissionais da educacao, mas destaca o
sentimento de esvaziamento das praticas reflexivas. Santos (2017), aponta também para uma
tentativa por parte da gestao pablica para transparecer uma posicao de abertura ao didlogo e que
trazia a 1dela de autonomia para as gestoes das escolas. No entanto, na pratica for possivel
1dentificar uma desassisténcia pedagogica e a construcao de um “terreno fértil para a introducao
de uma nova politica curricular” (Santos, 2017, p. 8) de padronizacao e que confere ainda mais
obsticulos considerando os contextos de cada escola.

Nesse sentido, apontamos que esse cenario de tensdes constituiu um primeiro bloco de
mtencao para que os principios da Escola Cidada dessem lugar a um bloco de estratégias da nova
governanca na administracao da educacao municipal O que se observa a partir dos estudos de
Santos (2017) é uma tendéncia de usar a autonomia escolar conferida as instituicoes como
justificativa posterior para a insercio de manuais e condutas pautadas em indices externos e a
logica da parceria publico-privada (Peroni, 2020).

Essa tendéncia iniciada pelas gestoes de Fogaca e Fortunati pode ser entendida como uma
base de ruptura entre modelos de se pensar a educacao e a proposta curricular identitiria da
Rede. Essa ruptura com os pressupostos da participacao, sera evidenciada pela gestiao do prefeito
Nelson Marchezan Junior (2017-2020), representante do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), tido como partido de direita e defensor das praticas gerencialistas e neoconservadoras.

Ao decorrer desta gestio, destacamos diferentes frentes de mudanca, como no caso da
implementacio da ‘Nova Rotina Escolar”, que incidiu diretamente nos tempos e espacos,
corroborando para a desconstrucao de espacos de participacao. Diante do carater tecnicista adota
pela mantenedora, com respostas voltadas a iniciativa privada, a esséncia do Caderno 9 (Porto
Alegre 1998), como proposta curricular de referéncia das acoes democraticas com espacos de
qualificacao e articulacio docente passam a nao fazer mais parte da Rede Municipal de Ensino
de Porto Alegre.

Por fim, considerando toda a trajetoria e vivéncia da RMEPOA, demarcada por
administracoes com tendéncias 1deoldgicas diferentes, com a transicio do Caderno 9 (Porto
Alegre, 1998) para um movimento que incide diretamente na gestio do trabalho pedagogico e
nos principios democraticos, faz-se necessario ampliar o repertério teorico de andlise de como
esses mecanismos tém se configurado diante das especificidades de cada comunidade escolar.

" Decreto n® 19.685 (Porto Alegre, 2017) que revogou o Decreto n® 14.521, de 1¢ de abril de 2004, que regulamentava o art. 29
da Lei Municipal n® 6.151, de 13 de julho de 1988, o qual dispunha sobre o regime normal de trabalho do Magistério Municipal.
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Desse modo, a construcio teédrica-metodologica dessa pesquisa busca contribuir para essas
reflexdes no campo das politicas educacionais, a partir do olhar e dos significados interpretados
a partir das falas dos(as) diretores(as) que vivenciam esses conflitos em seu cotidiano.

PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Para a construcao teérico-metodoldgica das anilises do contexto da Rede Municipal de
Ensino de Porto Alegre, utilizamos os preceitos da pesquisa qualitativa descritiva (Bogdan;
Biklen, 1994; Minayo, 2000), a partir de palavras e reacoes que permitam a compreensio de
fenémenos existentes. Em funcao da natureza desta mvestigacao, a abordagem indicada pelos
autores mostra-se pertinente, pois possibilita captar significados atribuidos pelos sujeitos sociais
as suas experiéncias, reconhecendo a complexidade do processo educativo e suas multiplas
determinacoes. Assim, privilegia-se a compreensiao do contexto em que as praticas pedagogicas
se realizam, bem como das relacoes que configuram a dinimica da escola publica municipal.

Nesse sentido, adotamos como instrumento na producao dos dados da pesquisa,
entrevistas semiestruturadas com diretores(as) atuantes na RMEPOA, no ano de 2024, a fim de
identificar na concepcio desses atores, suas percepcoes sobre a mudanca das propostas de
referencial curricular vivenciados nas escolas municipais e a partir disso, pensarmos nas
repercussoes de sentidos e significados para a promocio da participacao e da gestio democratica.

O convite para as direcoes das escolas municipais for realizado formalmente por e-mail
mstitucional, sendo selecionados(as) treze diretores(as), conforme o retorno aos pesquisadores.
As entrevistas foram registradas por meio de dudio, com seu contetdo transcrito posteriormente.
Cabe mencionar a pesquisa se caracteriza por um estudo de caso finalizado, elaborado e
conduzido de acordo com as orientacoes previstas pela Resolugao n® 510, de 07 de abril de 2016,
do Conselho Nacional de Satde (Brasil, 2016), obtendo a aprovacio junto ao Comité de Etica e
Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e ao Comité de Etica e Pesquisa da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, enquanto instituicao coparticipante. Dessa forma, os
participantes obtiveram todas as informacoes registradas por meio do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (T'CLE), seguindo todos os preceitos éticos.

No que diz respeito ao processo de categorizacao dos dados, a pesquisa adotou o método
de anilise de conteudo (Bardin, 2016), destinado a interpretacio das falas dos(as)
entrevistados(as), relacionando-os aos conceitos de caracterizacao elencados em cada movimento
de transicao da administracao municipal em sua relacdo com a estruturacao do referencial
curricular da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre. Assim, foi realizado um tratamento
criterioso com os materiais, buscando identificar as falas pertinentes ao objetivo de estudo,
promovendo a analise categorial do corpus analitico, em que a natureza das unidades de analise
se constitul pelas sentencas expressas nas falas dos sujeitos entrevistados (Bardin, 2016). Além
disso, para assegurar a validade e confiabihdade do processo de categorizacio, implementou-se
um procedimento de dupla codificacao, em que um segundo pesquisador revisou de forma
imdependente os segmentos de fala previamente 1dentificados, discutindo divergéncias até o
consenso.

Adicionalmente, destaca-se que os critérios de validacdo e pertinéncia foram
estabelecidos de forma sistematica, partindo mnicialmente de uma defimicao a priort dos
parametros de relevancia tedérica e empirica sugeridos por Bardin (2016). Esses critérios
abrangeram, entre outros, a coeréncia interna das categorias, a abrangéncia semantica dos
enunciados e a capacidade heuristica das unidades de analise. Para garantir a consisténcia do
referencial, a aplicacio da andlise de contetdo for ancorada no Paradigma Multidimensional de
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Sander (2007), cujos quatro modelos (politico, econdomico, pedagogico e cultural) foram
utilizados como categorias definidas a priori, a fim de fornecerem lentes complementares para a
compreensio das diferentes logicas de gestao escolar.

No processo de exploracio do corpus de andlise, a partir da perspectiva da analise de
conteudo (Bardin, 2016), apoiamo-nos nas categorias propostas por Sander (2007), que oferecem
um referencial interpretativo para analisar as praticas de gestao e os sentidos atribuidos as politicas
educacionais no ambito da Rede Municipal. A leitura dos dados produzidos buscou identificar
unidades de registro que revelassem concepcoes, tensoes e possibilidades relacionadas a
governanca escolar e a formulacao curricular, de modo a evidenciar tanto elementos de
continuidade quanto de ruptura com paradigmas tradicionais de gestio.

Cada modelo orientou a constru¢ao dos codigos de andlise, permitindo relacionar as falas
dos diretores as conjunturas historicas especificas em que se inserem as politicas educacionais.
Assim, a escolha desse arcabouco tedrico-metodolégico nao apenas reforcou a pertinéncia
analitica, mas também assegurou que as interpretacoes fossem sensivels as articulagoes entre
poder, mercado, formaciao docente e 1dentidade cultural presentes no contexto municipal de
Porto Alegre.

Este movimento possibilitou organizar o corpus em categorias analiticas que dialogam
com dimensoes centrais da qualidade social da educacao, como participacao democritica,
valorizacio dos saberes locais, reconhecimento da diversidade cultural e fortalecimento da
autonomia escolar. A leitura atenta e sistemadtica, portanto, nao se restringiu a descricao dos
dados, mas permitiu construir interpretacoes criticas sobre as praticas e discursos em circulacio,
relacionando-os com referenciais tedricos e com 0s marcos normativos que orientam a politica
educacional no municipio.

Desse modo, Sander (2007) nos apresenta um olhar de complexidade a luz de quatro
dimensoes de andlise que articulam os pressupostos politico, economico, pedagdgico e cultural,
que permitem a analise de contextos por critérios de desempenho especificos: a efetividade,
enquanto critério para se pensar a dimensao politica; a eficiéncia, como critério para analise da
dimensio economica; a eficicia, relacionada com a dimensao pedagogica e a relevancia,
compreendida como critério compreensivo para a dimensao cultural (Sander, 2007).

A primeira dimensao proposta por Sander (2007) elucida o aspecto politico sobre o
critério de efetividade, caracterizado pelas acoes dos participantes de determinado contexto
educacional, com a capacidade concreta de atender as demandas de sua comunidade escolar.
Sobre esse ambito, cabe salientar o cardter relacional das praticas administrativas que incidem
dentro da escola em si com as incidéncias politicas externas, nas (uals €sses €spacos estao
condicionados.

Nesse sentido, a dimensao politica ndo se reduz a simples observancia de normas ou a
implementacio de diretrizes centralizadas, mas se manifesta na articulacio entre agentes internos
e atores externos, tais como 0rgaos municipais, sindicatos e organizacdes comunitarias. Essa rede
de relacoes define os espacos de negociacio e construcao de poder, nos quais as decisoes sobre
recursos, curriculos e projetos pedagogicos sao tensionadas. Assim, o critério de efetividade
politica ganha substancia quando as praticas administrativas incorporam processos deliberativos
que legitimam a participa¢ao plural, fortalecendo a corresponsabilizacio dos diversos segmentos
da escola (Sander, 1995, 2007).

No que se refere a dimensio econdémica, Sander (2007) vai expressar seu entendimento
a partir do critério da eficiéncia, ou seja, na logica operacional e voltada a produtividade. Dessa
forma, a dimensao econdémica associa-se diretamente com “a capacidade administrativa de
produzir o maximo de resultados com o minimo de recursos, energia e tempo” (Sander, 2007,
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p- 76). Tais aspectos podem ser exemplificados nas organizacoes administrativas, desde a
preparacao e execucao orcamentaria até o ambito do planejamento do trabalho pedagogico, da
definicao de espacos fisicos, grade hordria, curriculo, gestio material e de recursos humanos.

A dimensao econémica também envolve o monitoramento continuo dos indicadores de
desempenho financeiro e pedagogico, articulando metas de desempenho com a sustentabilidade
das acoes escolares. A gestio escolar deve implementar mecanismos de controle e avaliacao
orcamentaria que permitam nao apenas otimizar a alocacio de recursos, mas também identificar
gargalos e oportunidades de redirecionamento estratégico. A 1dgica da eficiéncia, quando bem
articulada, pode favorecer a inovacio na gestio de msumos, por exemplo, por meio de parcerias
publico-privadas para manutencao de infraestrutura ou programas de capacitacao compartilhada
de docentes (Sander, 1995). Porém, ¢ fundamental que tais praticas nio se restrinjam a critérios
puramente quantitativos, devendo também considerar a qualidade dos processos formativos e o
mmpacto real na aprendizagem, de modo a equilibrar produtividade e equidade no contexto
escolar.

Jano que tange a dimensao pedagdgica, Sander (2007, p. 97), propoe um modelo baseado
no critério da eficicia, que se refere ao “conjunto de principios, cenarios e técnicas educacionais”,
de forma que a construcao coletiva das estratégias vai estar comprometida com a garantia de
cumprimento dos objetivos fins da educacao, com foco no ensino e na aprendizagem critica e
para a cidadama. A dimensio pedagogica, segundo o autor, traz consigo a preocupacao
pedagogica, pautada na capacidade admimistrativa para o alcance de metas e objetivos pré-
estabelecidos pelo coletivo.

Nesse campo, a dimensao pedagogica ganha corpo por meilo da articulacao entre
concepcodes teoricas e praticas didaticas, exigindo que a gestio escolar promova espacos de
formacao continuada para docentes e mecanismos de supervisio pedagogica colaborativa. Assim,
a gestao deve favorecer a coplanificacio de unidades de ensino, o intercambio de experiéncias
entre turmas e a experimentacao de metodologias ativas que estimulem a reflexdo critica dos
estudantes. Adicionalmente, é fundamental implementar processos de avaliacio que permitam
ajustar o percurso educacional em tempo real, assegurando a consecucao dos objetivos finais
definidos coletivamente. Dessa maneira, a eficacia pedagdgica nao se limita ao cuamprimento de
metas quantitativas, mas se expressa na capacidade de promover aprendizagens significativas,
contextualizadas e orientadas a formacao de cidadaos autbnomos e engajados (Sander, 1995).

Com relacao a dimensio cultural, Sander (2007, p. 99) nos traz que esse ambito de andlise
envolve uma série de “valores” e “caracteristicas filoséficas, antropolégicas, biopsiquicas, e
sociais” dos atores que vivenciam e participam ativamente desse sistema educacional na busca
por uma perspectiva global da administracao da educacao. Essa dimensio traz a proposicao dessa
analise, a partir do critério da relevancia, que ird medir “o desempenho administrativo em termos
de mmportancia, significacao, pertinéncia e valor” (Sander, 2007, p. 82), servindo como o fio
condutor para todo o desencadeamento dos processos educacionais.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que para o autor, a instituicio de ensino somente
val atingir a dimensio cultural quando seus atores se reconhecerem dentro desse espaco e
compreenderem que a acao coletiva ¢ a base para que se promova a qualidade do ensino e o
desenvolvimento humano, como um todo. Ou seja, a dimensao cultural na logica do paradigma
se mostra como a esséncia, capaz de dar sentido as demais dimensoes (politica, econdémica e
pedagogica) em uma perspectiva de complementaridade para o que se espera de uma educacio
democritica e com a participacio como premissa central.

A dimensio cultural funciona como elemento de articulacio que confere coesio ao

paradigma, estabelecendo vinculos simbélicos e afetivos entre os diferentes atores escolares. E
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por meio dela que se cristalizam as narrativas coletivas e se legitima o engajamento dos sujeitos,
pois somente quando as concepcoes, valores e memorias compartilhadas sao reconhecidas e
mcorporadas ao cotidiano da nstituicao é que as acoes politicas, econdémicas e pedagogicas
ganham significado profundo. Assim, a cultura escolar nao atua como um mero contexto de
fundo, mas como motor dinidmico que orienta ¢ motiva a construcao colaborativa de projetos
educacionais, fortalecendo a identidade mstitucional e potenciando a eficicia das demais
dimensoes em dire¢ao a uma educacio verdadeiramente democratica (Sander, 1995).

Por fim, destacamos a intencionalidade dessa pesquisa ao utilizar o Paradigma
Multidimensional para pensar o estudo de caso em Porto Alegre, visto que ele nio se apresenta
em sentidos de oposicao ou sobreposicoes. Ao contrario, temos a partir desses modelos um
potencial teorico para pensarmos os contextos educacionails na complementaridade dos
processos, bem como a possibilidade de pensarmos de forma reflexiva nos lmites e
potencialidades das acoes administrativas (Sander, 2007). Além disso, a aplicacio do Paradigma
Multidimensional permite evidenciar como as diferentes dimensoes interagem de forma
dindmica no cotidiano escolar, revelando, por exemplo, que miciativas econémicas voltadas a
eficiéncia podem ganhar maior legitmidade quando ancoradas em valores culturais reconhecidos
pela comunidade.

Da mesma forma, praticas pedagogicas orientadas pela eficicia se tornam mais
consistentes quando suportadas por processos democraticos de decisao politica. Esse olhar
mtegrado ndo apenas enriquece a analise do caso porto-alegrense, mas também oferece subsidios
para gestores e formuladores de politicas repensarem estratégias, de modo que a promoc¢iao da
qualidade educacional ocorra de maneira holistica e contextualizada. Por fim, ao demonstrar o
potencial de cada dimensao como parte de um sistema interdependente, este estudo contribui
para o avanco tedrico-metodologico das pesquisas em administracio da educacio, abrindo
caminhos para investigacoes futuras que considerem outras variaveis contextuais e diferentes
arranjos nstitucionais.

POLITICAS CURRICULARES: o que dizem as direcdes?

Conforme mencionado na fundamentacio teoérico-metodoldgica descrita na  secao
anterior, nosso objetivo se da no sentido de compreender o mmpacto das mudancas da
administracao municipal de Porto Alegre na estruturacio do referencial curricular, partindo das
concepcoes trazidas pelas direcoes escolares, constantemente submetidas a interlocucao politica
mterna e externa a escola. Desse modo, seguindo a andlise categorial proposta por Bardin (2016),
traremos as falas dos sujeitos articuladas com a interpretacao do referencial teérico do Paradigma
Multidimensional da Administracao da Educacao (Sander, 2007), buscando a compreensao dos
elementos da nova governanca presente nas instituicoes.

Com relacdo ao referencial curricular, representado pelo Caderno 9, destacamos a fala
da direcido 1: “a gente ainda mantém a eleicao para os setores da escola, 1sso € uma coisa, 0 N0sso
projeto politico e pedagdgico ainda é o Caderno niimero 9 e ponto” (Direcao 1). Essa primeira
fala remete-se diretamente a dimensao cultural do paradigma, pois traz a memoria e a referéncia
simbolica do Caderno 9, enquanto curriculo identitirio da RMEPOA. Tal entendimento
também vai ao encontro da dimensao politica concebida no periodo de criacao da Escola Cidada,
em que o objetivo organizacional da escola é colocado sob as demandas do coletivo. Essa
concepcao e rememoracao também pode ser vista na fala da direcao 12:

Eu lembro que no micio quando eu entrei, porque eu ja nao peguel mais o auge
da participacao popular, porque ja tinha comecado a mudanca, mas ainda tinha
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os resquicios, tinha caderno 9, entao era outro tipo de visio de educacio, a
gente via muito mais os pais mais presentes, muito mais presentes, porque eles
sentiam que eles tinham a decisio assim nas maos, Nao era uma coisa assim “eu
vou dar minha opiniio, ¢ legal a dire¢iio vou levar, mas ai nds vamos ver o que
val acontecer, porque depende da SMED fazer tal coisa”, naquela época a gente
via a reuniao dos pais que participavam junto, era pais, era conselho, era
professor e o que era decidido ali € o que era implementado. E hoje em dia ja
nao tem mais, a direcio pode abrir um espaco assim, mas a gente sabe que no
retorno ja nao vai ser tanto, até porque os pais nao tém essa voz, na dire¢io
mesmo - que na teoria teria autonomia, nao tem o poder pra fazer (Dire¢ao

12, 2024).

Esses apontamentos demonstram o quanto a auséncia de uma visao de educacao, que
constrél o pertencimento cultural de uma Rede de Ensino e consequentemente as escolas que
fazem parte desse cendrio, tem contribuido para o enfraquecimento dos espacos de participa¢ao
e da gestao democratica como um todo. A auséncia de um referencial curricular, nesse ponto de
vista, incide também na efetividade politica e na tomada de decisoes coletivas, ja referenciadas
por Paro (2011) ao longo desse estudo, visto que a autonomia das escolas passa a ser
desconsiderada.

Ao encontro desse movimento de desconfiguracio dos espacos democritico, a fala da
direcao 1, nos traz os mecanismos de resisténcia das gestoes escolares para ainda manter na
pratica premissas definidas pelo referencial “que se acredita”, que traz valores e o senso de
pertencimento, apesar o tensionamento e das imposicoes externas a escola. Tais observacoes
também podem ser vistas na fala da direcao 5:

Entio eu acho que o maior problema hoje na gestio democritica para que ela
possa ser democratica é que a gente nao tem mais escolha, a gente perdeu muito
poder de escolha e muito poder de decisio as escolas né, os projetos politicos
e pedagogicos todos, entio assim, nao é mais o caderno 9, porque eles adoram
dizer, nao, nio € mais o caderno 9, dai eu fico falando: é o caderno 9 até que
se tenha outra coisa, entio ¢ o caderno 9..mas nio ¢ mais o caderno 9. A
prépria divisio das disciplinas, nio mais 3 periodos de cada uma e essa grade
Velo assim, velo assim e pronto, nao teve uma discussao, nio teve uma conversa.
A gente brigou, brigou assim absurdamente naquela rotina, a nossa escola fo1
uma das ultimas 9 ou 10 que conseguiram manter. Ele (Marchezan) anunciou
1sso em fevereiro, a gente s6 entrou na rotina em junho, entio todo aquele
tempo ali ficou se discutindo, de resisténcia (Dire¢io 5, 2024).

A fala da direcao 5 se faz muito representativa no que diz respeito ao resgate do Caderno
9, no ambito da dimensao cultural e enquanto simbolo da democratizacao da escola, que mesmo
depois de ser retirado como referencial curricular da RMEPOA, ainda se faz presente nas
disputas mternas e externas a escola. Outro aspecto observado na fala é a dimensao politica,
tendo em vista a imposicio de mudancas vivenciadas na escola, como no destaque a
mmplementacio da “Nova Rotina Escolar”, pelo prefeito Nelson Marchezan Junior em 2017.
Sobre 1ss0, destacamos a acao sem didlogo, de 1mposicio e ruptura politica nas escolas -
representada principalmente pela falta de autonomia dos segmentos escolares na tomada de
decisoes.

Esse modelo imposto, traz na reorganizacao dos espacos a perda das reunides coletivas,
previstas pelo Caderno 9, o que também se faz presente na fala da direcio 5, quando se refor¢a
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a falta de didlogo e a propria mobilizacio da comunidade escolar para resistir a0 novo modelo
de gerenciamento. A percepcio sobre os impactos da ruptura no referencial curricular da
RMEPOA também é mencionado na fala das direcoes 2 e 8:

Quando a gente tinha uma Administragio Popular, a gente tinha reuniio todas
as quintas-feiras né, e ai depois disso ainda se manteve por um tempo. A gente
teve um periodo de conselho de classe, que era um conselho de classe que se
reuniam todos os pares. A partir de um momento as escolas da Rede Municipal
deixaram de ser cicladas e passaram a ser seriadas e ninguém foi avisado. A
gente perdeu o que nds tinhamos como mantra curricular, que era o caderno 9
e o que que fo1 colocado no lugar? Nada foi colocado no lugar. Entio, o que
rege a Rede Municipal de Educacio hoje em dia? A gente viveu, por muito
tempo na era Marchezan, a era dos decretos e agora? O que nos rege
atualmente? (Direcio 2, 2024).

Quando eu entrel de 1999 até 2000 e olha, eu acho que mesmo com os seus,
suas particularidades d4 pra gente dizer que de 1999 até 2015/2016 nao fol nio
fol sempre igual, inha suas discrepancias de uma gestao para outra, mas a parte
da participacio e do envolvimento, e da discussio coletiva e tudo d4 para dizer
que depois disso lomba abaixo, quer dizer acontece com muito esforco. Ainda
tinha o caderno 9, que foi terminado na gestao de 2017 (Direcao 8, 2024).

A partir dessas falas, é possivel compreendermos novamente a forca do Caderno 9, como
um projeto politico curricular que representava a abertura democritica das escolas municipais.
Quando a direcao 2, questiona que se perdeu esse “mantra” e em seguida reafirma que “nada fo1
colocado no lugar”, relacionada diretamente com as caracteristicas da gestio como “a era dos
decretos”, é possivel percebermos a fragilidade em todas as dimensoes, o que demonstra que a
atual situacao vivenciada pela RMEPOA se deslocou da construciao coletiva para as solucoes
vistas como mais eficientes, alinhadas as logicas do setor privado. Ja a direcao 8, atribui essa
ruptura presente, especialmente, na gestio Marchezan, imdo ao encontro dos fatores
apresentados por Santos (2017) ao decorrer desse estudo, que caracteriza essa gestio como um
divisor de concepcoes politicas da Educacao Cidada para o modelo gerencialista.

Nesse sentido, o novo modelo de governanc¢a da cidade ndo estd mais preocupado com
a construcao de um curriculo vivo, que responde aos objetivos fins de cada comunidade, mas
sim pautado em um manual de condutas ditado por decisoes unilaterais. Ao encontro podemos
observar a fala da direcio 7, que demonstra nesse cendrio as perdas relacionadas ao tempo, aos
espacos e que corroboram para a compreensio da falta de eficiéncia econdémica da gestiao
municipal:

A gente perdeu a reuniio pedagdgica. A gente perdeu tempo de planejar e se
articular, tem um objetivo para isso. Isso ai é, ti posto, é visivel, né? Caiu a
nossa qualidade, o adoecimento, os professores se exonerando muito, estamos
perdendo colegas para outras escolas. A nossa Rede era muito qualificada, né?
Continua sendo qualificada, s6 que nao te dio condi¢oes. Esvaziamento de
setores, enxugamento. Questao de segundo vice, nos temos 3 turnos na nossa
escola, nés s6 temos um vice. Ou eu t6 num lugar ou t6 em outro lugar. A
SMED em si, o setor de manutencio e obras quebrou. Me parece que tudo
1sso é se encaminhando para aquela visio de que tudo que é publico nio
funciona, “ah, mas se tu privatizar funciona, ai se terceirizar funciona” (Direcio

7, 2024).
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Na fala, a direcao 7 retrata a falta de condi¢oes das escolas municipais no que diz respeito
a tempos, espacos e o proprio esvaziamento de recursos humanos. Quando a dire¢io 7 cita que
existe a perda de profissionais dentro desses espacos e o enxugamento de setores para a reducao
de custo, sinaliza a falta de condic¢oes estruturais e de qualidade de trabalho para que a gestao
educacional funcione. A auséncia de profissionais esta diretamente relacionada a sobrecarga de
trabalho a outros, que precisam dar conta de inimeras demandas. Essa concepc¢ao ideologica se
alinha com a falta de eficiéncia da dimensio econémica, tendo em vista que na ideia de produzir
A0 MAXIMO € com pouco custo, as consequéncias trazidas prejudicam ainda mais as comunidades
escolares, causando o adoecimento dos profissionais e como consequéncia o abandono do cargo
dentro da RMEPOA.

Além disso, a fala da direcao 7 denuncia a falta de setores estruturais de manutencao das
escolas, que geram mds condi¢oes ao trabalho pedagogico como um todo. Dessa forma,
destacamos o mecanismo de nova governanca utilizado nesse contexto em que se exige uma
performatividade dos profissionais em condi¢coes de baixo mvestimento. De acordo com a
concepcao da dire¢ao 7, essa construcio de discurso corrobora para o fortalecimento do
pensamento gerencialista de que o publico nao da conta de suprir as demandas, o que serve
como uma intencionalidade para ceder mais espaco para as parcerias publico-privadas nas
escolas.

Ao encontro dessa concepc¢io, a pauta da retirada das reunioes semanais, corrobora para
o individualismo do trabalho docente e incide também na dimensao pedagdgica dos processos,
que passam a sofrer pela falta de eficicia no ensino e na aprendizagem, como podemos observar
na fala da direcio 3, que destaca o tempo de planejamento e articulacio pedagogica como
elementos fundamentais para se pensar em uma educacio transformadora e que atenda as
especificidades de cada localidade:

A gente precisa de um tempo com os professores para planejamento. Naquela
época também nos tinhamos toda quinta-feira planejamento, as coisas
funcionavam, funcionavam muito, nio era uma perda de tempo, funcionava.
Porque quanto tu t4 ali com o professor, tu ouve o professor, tu planeja e os
pares se encontram, tu discute, tu tinha projetos. A gente tinha projeto de
musica, a gente tinha projeto arte, a gente tinha varios tipos de projetos, de
coisas diferentes que a gente consegue fazer na escola e agora a gente nao
discutir na questio pedagogica é uma coisa muito grave, porque nio funciona
sem uma discussio, sem tu parar e pensar sobre o teu fazer pedagdgico. Entio
eu acho que essas questoes assim sao de ouvir mesmo sabe de ouvir o que a
comunidade, o que aquela escola precisa de mais urgente (Direcao 3, 2024).

Na fala da direcao 3, acima, identificamos a fragilidade da dimensao pedagogica no que
se refere aos espacos para qualificacio dos planejamentos. Esse fator se relaciona diretamente
com a falta de efetividade politica da RMEPOA, que nao traz esses espacos participativos como
prioridade. Como consequéncia, o curriculo perde em sua complexidade e da lugar a praticas
pedagogicas individualistas e fragmentadas. A auséncia da possibilidade de pensar em projetos
coletivos, multidisciplinares e culturais demonstra esse fator de precarizaciao no que se entende
por curriculo.

A direcio 3, complementa sua fala, relacionando o individualismo das a¢oes pedagogicas
a falta de um referencial curricular, com um objetivo claro, coeso e capaz de orientar as praticas
democriticas nas escolas:
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Nio tem uma unificacio entre as escolas, cada uma faz de um jeito, nao tem
um referencial pedagdgico, eu acho que isso tem que retomar [...] tinha esse
referencial e que depois nio veilo nada e eu nio acredito que nio seja so6 da
questao do prefeito, mas todo o pessoal que que dava suporte ali, que era um
pessoal que entendia do pedagdgico. tem que ter uma estrutura assim
pedagogica, ter um referencial pedagdgico que nos oriente, que se torne a Rede
uma Rede, porque cada escola faz de um jeito, nio tem essa assessoria. Acho
que falta a questio de nos dar tempo para formac¢io com o professor, para
reuniao com professor (Direcio 3, 2024).

Nessa fala também ¢é possivel perceber que a direcio 3 atribui essa auséncia a propria
assessorla pedagdgica a qual as escolas estao condicionadas. Essa mencio é de suma importancia,
pois caracteriza a qualificacio da origem do suporte pedagogico e rememora a competéncia
tedrica e profissional das pessoas que estao a frente das pastas da educacio dentro de uma Rede
de Ensino. Quando dito que “cada escola faz do seu jeito”, 1sso remete a falta de uma linha
pedagdgica e tedrica do real sentido do que se espera com a educacio - mais um exemplo da
fragilidade da dimensao cultural quando nao se tem uma referéncia curricular consolidada.

Por fim, trazemos a fala da direcio 10, que aponta a necessidade de a RMEPOA se
reencontrar em sua cultura organizacional:

Nos somos uma Rede que a gente nio tem ainda o nosso referencial curricular,
que vergonha isso, a gente pega emprestado da Rede Estadual. Entdo é isso que
€eu penso, se a gente ja teve construcoes coletivas e hoje a gente nio tem, a gente
precisa se encontrar, a gente precisa ter espaco para discutir essas referéncias
dentro da nossa Rede. Ser referéncia de educacio, referéncia de concepgoes,
para que as pessoas quando cheguem na Rede saibam onde elas estio, onde
elas estao pisando e por que caminhos seguir, porque hoje a gente nio tem
mais, tiraram o Caderno 9, que era um referencial maior e deixaram um buraco
e ai cada um se organiza como quer, como pode (Direcio 10, 2024).

Essa fala se mostra muito potente quando denuncia a urgéncia de se repensar um
referencial curricular, capaz de ser uma referéncia no que se entende como papel de uma
educacio critica e cidada - caracteristica ja atribuida por organismos nacionais e internacional
sobre a politica da Educacao Cidada e o Caderno 9 (Paro, 2011). Nesse sentido, quando a direcao
10 sinaliza o referencial como um caminho, inclusive para aqueles que chegam como novos
profissionais na RMEPOA, refor¢ca novamente a importancia da dimensio cultural, por meio
dos valores, da 1dentidade e do pertencimento ao coletivo, como o ponto chave para que todas
as dinamicas (politicas, econdomicas e pedagdgicas) se organizem dentro desses espacos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao rememorarmos a trajetoria da gestao democratica, como um principio norteador da
educacao publica, diretamente ligado com a participacao ativa e ao didlogo efetivo com as
comunidades escolares, percebemos o quanto a Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre tem
vivenciado desafios e complexidades inerentes a implementacio ¢ manutencao de modelos de
gestao pautados em mudancas politicas e 1deologicas que podem impactar diretamente as praticas
educacionais. No que diz respeito a construcio de um referencial curricular, compreendemos o
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quanto essa politica que conduz os caminhos para se pensar a educacio, esta sendo condicionada
por estruturas e mecanismos ligados a nova governanca institucional.

Esses desafios se manifestam, sobretudo, na tensio entre a preservacao de principios
democraticos e as exigéncias de governanca que privilegiam metas padronizadas e indicadores de
desempenho. Observa-se, assim, que a formulacio e a implementacao do referencial curricular
na Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre passam por um processo de negociacio
permanente: de um lado, hd a busca por assegurar a participacao efetiva de conselhos e coletivos
escolares; de outro, pressionam-se os atores a adotarem instrumentos de avaliacio e
monitoramento alinhados a uma logica gerencial.

Essa ambivaléncia impoe aos dirigentes escolares a necessidade de articular praticas de
resisténcia que garantam espac¢os de delibera¢ao auténtica, ao mesmo tempo em que respondem
as demandas de accountability. Nesse cenario, entender como as politicas de nova governanga
reorganizam fluxos de poder e definem prioridades pedagogicas revela-se fundamental para
pensar estratégias que fortalecam a dimensiao cultural e politica do paradigma, sem negligenciar
a eficiéncia e a eficicia esperadas pelas instancias decisorias.

A mudanca na gestio municipal em 2017, sob a lideranca do prefeito Nelson Marchezan
Janior, trouxe consigo uma nova perspectiva de governanca, marcada pela eficiéncia e reducao
de custos, que resultou no enfraquecimento dos espacos de participacao democratica nas escolas,
na reducao das reunides pedagogicas e na centralizacao das decisdes na administracio central. A
Nova Rotina Escolar, alterou nao somente a organizacao do tempo e do espaco escolar,
restringindo a autonomia das escolas e a participa¢ao dos professores nos processos decisorios,
mas definiu-se como uma ruptura de concepc¢oes da Educacao Cidada, compreendida por meio
do Caderno e de toda a sua premissa para uma transformacao social.

Essa substituicio, apontada também pelas falas das direcoes entrevistadas demonstra a
tendéncia de uma politica gerencialista, constituida por autoritarismo e falta de didlogo com as
mstituicoes de ensino do municipio de Porto Alegre. A falta de didlogo com a comunidade
escolar e as decisoes unilaterais, definidas pelos sujeitos da pesquisa como a “era dos decretos”,
sem a devida discussio e planejamento geraram insatisfacio e resisténcia por parte dos
professores e demais atores envolvidos no processo educacional.

Desse modo, ao compreendermos a experiéncia da Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre, tida como uma referéncia democridtica nacional e internacional, nio podemos deixar de
evidenciar a necessidade de um debate amplo e aprofundado sobre como a gestao democratica
tém se mostrado na pratica, no cotidiano das mstituicoes escolares de Porto Alegre. Nesse
sentido, entendemos que ¢é preciso que a sociedade civil, os educadores, os gestores e os
formuladores de politicas publicas se engajem na constru¢cao de um modelo de gestao que
valorize a participacao, o didlogo, a autonomia das escolas e a referencial curricular como
1dentidade, de modo a garantir uma educacao de qualidade para todos. A gestio democratica,
nessa perspectiva, precisa ser entendida como compromisso ético e politico para o alcance dos
objetivos fins da educacio.

A andlise de resultados nos revela ainda mais a importancia de garantir a qualidade da
educacao e da participacao da comunidade escolar na constru¢cao de um projeto politico-
pedagogico que reflita as necessidades e aspiracoes locais. A centralizacao das decisoes e a
reducio dos espacos de didlogo e planejamento coletivo, caracteristicas dos novos modos de
governanca, podem comprometer a autonomia das escolas, a formacao dos professores e a
qualidade do ensino.

Para mitigar esses riscos, torna-se imprescindivel implementar mecanismos participativos
que devolvam voz e protagonismo aos diferentes segmentos da comunidade escolar, como foruns
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consultivos, conselhos escolares com poder deliberativo e processos regulares de avaliacio
colaborativa do curriculo. Além disso, recomenda-se promover formacoes continuadas que
fortalecam a capacidade dos professores e gestores de articular a visdo politica e os requisitos de
governanca, de modo a equacionar as demandas de transparéncia e eficiéncia com as
necessidades pedagogicas e culturais especificas de cada contexto. Somado a 1sso, a iIncorporacao
de indicadores qualitativos pode ampliar a compreensio do impacto real das politicas, indo além
dos nimeros frios e resgatando o sentido comunitario da gestio democratica.

Desse modo, é fundamental que a gestio democritica seja valorizada e fortalecida nas
escolas publicas, como forma de garantir a participagao de todos os atores envolvidos no processo
educacional e a construciao de uma educacao que seja verdadeiramente inclusiva, equitativa e de
qualidade. A participacio da comunidade escolar na tomada de decisoes, a valorizacio do
trabalho coletivo e a promocao de espacos de didlogo e formacio continuada sio elementos
essenclals para a construcao de uma escola democritica e transformadora.

Cabe ressaltar que estudar a gestao educacional em uma Rede como a Rede Municipal
de Ensino de Porto Alegre, ¢ um desafio que envolve o entendimento de multiplas dimensoes e
critérios. Dessa forma, a opcao pelo Paradigma Multidimensional da Administracio da
Educacao, que traz a proposicao de critérios de desempenho em ambito politico, econdémico,
pedagogico e cultural, nos auxilia na compreensao da interpretacio que cada direcao faz sobre o
seu contexto e aos condicionantes que tém vivenciado ao longo das mudancas e rupturas politicas.

Ao mobilizarmos o Paradigma Multidimensional, este estudo nao apenas aprofunda a
compreensio das interpretacoes e praticas das dire¢oes escolares, mas também viabiliza a
1dentificacio de tensoes e sinergias entre as diferentes esferas de acao da gestao educacional. Essa
abordagem integradora permite destacar como decisdes econdmicas impactam processos
pedagogicos, de que maneira disputas politicas repercutem na cultura escolar e como valores
culturais nfluenciam tanto as estratégias de eficiéncia quanto o alcance dos objetivos
educacionais. O referencial teorico nao se limita a descrever o cenario porto-alegrense, mas
fornece um instrumento analitico capaz de orientar diagnosticos e intervencoes mais sensiveis as
mterdependéncias institucionais, orientando futuras pesquisas e politicas pablicas na busca por
uma educa¢ao municipal mais democritica, equanime e contextualizada.

O percurso metodoldgico permitiu compreendermos que o referencial curricular,
enquanto conjunto de artefatos sociais, politicos e culturais vai além de um documento para a
formalizacio. O projeto politico e pedagogico dentro de uma Rede de Ensino representa tudo o
que se acredita enquanto educacao, é nele que se expressa toda a conjuntura de organizacao
necessaria para se alcancar as demandas sociais. E com esse mecanismo que as praticas
educativas, as relacoes de trabalho e toda a dinamica das decisoes sao norteadas. Para além do
documento, o referencial é o que constron a identidade das comunidades e atribui aos sujeitos o
senso de pertencimento nesses lugares.

Diante do contexto atual, em que a Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre nao possui
um referencial curricular proprio, as direcoes evidenciam o elo perdido entre o que se espera e
como fazer. Os movimentos de resisténcia diante desses cenarios passam a depender muito mais
do Yjeitinho’ dado pelos atores presentes no dia a dia da escola do que por uma concepcao politica
de mantenedora, que prevé a concepcao dos espacos de didlogos necessarios para o exercicio da
democracia.

Por fim, reforcamos que esse estudo esta distante de contemplar todos os aspectos
politicos e culturais que perpassam o campo da administracdo escolar, mas propde um
movimento reflexivo para que a abertura democrdtica seja novamente a pauta da agenda de
educac¢io na cidade de Porto Alegre. A urgéncia do debate em torno do referencial curricular
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constitul um dos caminhos para que a gestio democratica se apresente nesses €spacos € a garantia
do didlogo e da autonomia sio fundamentais para o enfrentamento dos marcos regulatorios das
macropoliticas, a fim de se pensar em estratégias capazes de fortalecer a construcio de identidade
e de participacao efetiva.

Entendemos que esta pesquisa aponta para a urgéncia de romper com os modelos de
gestao hegemonicos, que reduzem a educacao a metas de desempenho, sustentadas por
indicadores padronizados, em detrimento de sua funcio social, politica ¢ emancipatoria. A
construcao de uma gestio verdadeiramente democratica exige nao apenas mudancas estruturais,
mas também um compromisso politico com a democratizacio da gestiao escolar e da sociedade
como um todo, sendo mmprescindivel o aprofundamento te6rico para a concep¢io de um
curriculo vivo, justo e que corrobore para a transformacio e para a justica social.

Este estudo evidencia a necessidade de refleirmos sobre a superacao de praticas
gerenciais centradas em indicadores padronizados por meio de um compromisso coletivo com a
participacio e a corresponsabilizacio, reafirmando a gestio democritica como pilar de
transformacao escolar. Torna-se imprescindivel que a elabora¢ao curricular e a governanca
escolar transcendam modelos centralizadores, integrando praticas deliberativas e mstrumentos
avaliativos que legiimem os saberes comunitarios, assegurem o didlogo social e reconhecam a
diversidade cultural como fundamento da a¢ao educativa. Somente dessa forma poderemos
consolidar um curriculo organico, sensivel as demandas sociais e capaz de fomentar a justica
educacional, garantindo que a escola atue como agente ativo na construcao de uma sociedade
mais equanime e democratica.
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