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Resumo

A gestdo hidrica, tarefa complexa por se tartar de um bem de dominio pablico, deve ser participativa.
No semiérido brasileiro, a escassez hidrica acentua conflitos e desafia a gestdo sustentavel devido o
possivel aumento de eventos extremos em razdo das mudangas climaticas e a necessidade de
investimentos em seguranca hidrica e seguranca de barragens, principal artificio para o armazenamento
de agua. Esse artigo é resultado de uma pesquisa que buscou analisar intenso conflito iniciado em 2021
que se estendeu até 2022 relacionado ao agude Lucrécia, situado entre 0s municipios de Lucrécia e
Frutuoso Gomes - RN. O conflito se estabelece entre a necessidade de armazenamento de agua depois
de dez anos de seca na regido e o risco de ruptura da barragem de Lucrécia. Foram realizadas revisao da
literatura sobre o tema, anélise de documentos técnicos, entrevistas formais e informais com moradores
de éreas possivelmente atingidas em caso de ruptura. Pode-se concluir o viés politico do conflito,
estimulado por atores sociais locais, assim como, a falha na comunicacdo dos dérgdos estaduais
responsaveis pelo reservatorio com os usuarios de agua, gestores municipais e a demora em levar o caso
ao Comité de Bacia Hidrografica do rio Apodi-Mossoro responsavel por arbitrar conflitos em primeira
instancia.

Palavras-chave: Percepc¢do de risco. Conflitos socioambientais. Acude Lucrécia. Barragem.

MANAGEMENT OF WATER RESOURCES AND CONFLICTS IN THE SEMI-ARID: A
CASE STUDY OF ACUDE LUCRECIA, STATE OF RIO GRANDE DO NORTE.

Abstract

Water management, a complex task as it is a public domain asset, must be participatory. In the Brazilian
semi-arid region, water scarcity accentuates conflicts and challenges sustainable management due to the
possible increase in extreme events due to climate change and the need for investments in water security
and dam safety, the main device for water storage. This article is the result of a research that sought to
analyze an intense conflict that started in 2021 and lasted until 2022 related to the Lucrécia reservoir,
located between the municipalities of Lucrécia and Frutuoso Gomes - RN. The conflict is established
between the need to store water after ten years of drought in the region and the risk of rupture of the
Lucrécia dam. Literature review on the subject, analysis of technical documents, formal and informal
interviews with residents of areas possibly affected in case of rupture were carried out. It can be
concluded the political bias of the conflict, stimulated by local social actors, as well as the failure in the
communication of Organs state agencies responsible for the reservoir with the water users, municipal
managers and the delay in taking the case to the Hydrographic Basin Committee of the river Apodi-
Mossord responsible for arbitrating conflicts in the first instance.

Keywords: Risk perception. Socio-environmental conflicts. Weir Lucrecia. Dam.
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GESTION DE RECURSOS HTDRICOS Y CONFLICTOS EN EL SEMIARIDO: UN ESTUDIO
DE CASO DE ACUDE LUCRECIA, ESTADO DE RIO GRANDE DO NORTE.

Resumen

La gestion del agua, una tarea compleja por ser un bien de dominio publico, debe ser participativa. En
la region semiarida brasilefia, la escasez de agua acentla los conflictos y desafia la gestion sostenible
debido al posible aumento de eventos extremos debido al cambio climético y la necesidad de inversiones
en seguridad hidrica y seguridad de represas, el principal dispositivo para el almacenamiento de agua.
Este articulo es el resultado de una investigacion que buscé analizar un intenso conflicto que comenzé
en 2021 y dur6 hasta 2022 relacionado con el embalse de Lucrécia, ubicado entre los municipios de
Lucréciay Frutuoso Gomes - RN. El conflicto se establece entre la necesidad de almacenar agua después
de diez afios de sequia en la regidn y el riesgo de ruptura de la represa de Lucrécia. Se realizd revision
bibliografica sobre el tema, analisis de documentos técnicos, entrevistas formales e informales a
pobladores de zonas posiblemente afectadas en caso de ruptura. Se puede concluir el sesgo politico del
conflicto, estimulado por los actores sociales locales, asi como la falla en la comunicacion de los
Organos estatales encargados del embalse con los usuarios de agua, gestores municipales y la demora
en llevar el caso a la Hidrogréfica. Comité de Cuenca del rio Apodi-Mossoré encargado de arbitrar los
conflictos en primera instancia.

Palabras-clave: Percepcion del riesgo. Conflictos socioambientales. Weir Lucrecia. Presa.

INTRODUCAO

A agua é um recurso natural imprescindivel e insubstituivel a todas as formas de vida, é
também um insumo fundamental para a expansdo de capitais e desenvolvimento de diversas
atividades, de forma que jamais havera auséncia de demanda (SILVEIRA; SILVA, 2019). O
semiarido brasileiro possui caracteristicas naturais que geram desafios a gestdo hidrica devido
a distribuicdo irregular de chuvas, grandes niveis de evapotranspiracdo, secas ciclicas e, por
anos, foram desenvolvidos varios projetos para melhorar a oferta de 4gua e seguranca hidrica.

A grande demanda e a baixa disponibilidade dos recursos hidricos sdo fatores que geram
inimeros conflitos (éticos/sociais, ambientais, econdmicos), em locais distintos e nas mais
variadas escalas. Para Quintas (2008), a apropriacdo e uso dos recursos ambientais nédo
acontecem de forma tranquila, visto que ha interesses, necessidades, racionalidades, custos e
beneficios em jogo, gerando conflitos. Dessa forma, conflitos podem ser definidos como formas
de interacdo entre individuos ou grupos gque implicam em choques para o acesso e a distribuicédo
de recursos escassos ou mal distribuidos.

Como afirma Lucena (2015), a nogdo de conflitos, conflitos socioambientais,
independentemente de qual recurso natural se pauta, neste caso, o uso da agua, esta ligada ao
acesso e uso desigual dos recursos naturais nos territérios. Com perspectivas de aumentar a
disponibilidade do recurso nas regifes semiaridas, passaram a ser construidos grandes
reservatorios de agua no Nordeste, por meio de uma politica de infraestrutura hidrica de
fornecimento confiavel de aguas para as populagdes nordestinas (BRASIL, 2012). O resultado
dessa politica foi a construcao de uma significativa rede de barragens/agudes para o suprimento
da demanda.
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Os varios reservatdrios construidos ha décadas atrés, geralmente barramentos de terra, e
até mesmo os construidos recentemente, com concreto, necessitam de inspecfes de seguranca
e/ou manutencdes estruturais periddicas, entretanto, o reduzido quadro de profissionais para
fiscalizacdo da grande quantidade de barramentos espalhados pelo nordeste brasileiro
dificultam tal assisténcia, intensificando os riscos tecnoldgicos decorrentes das estruturas
fisicas dos barramentos, demandam a necessidade de uma Politica de Seguranca de Barragens.

Nos ultimos anos, ocorreram casos de rompimento e/ou instabilidade em barramentos no
Brasil, causando inUmeros impactos sociais, econémicos e ambientais. A Politica de Seguranca
de Barragens, instituida pela Lei n® 12.334 de 20 de setembro de 2010, tem como finalidade
garantir a observancia dos padrdes de seguranca, a partir do monitoramento e acompanhamento
das acOes de seguranca e gestdo de riscos (BRASIL, 2010). Apesar da legislacdo ter sido
aprovada décadas depois da construcdo da maioria dos barramentos, para Silva et al. (2021),
ainda assim é um avanco para a seguranca das barragens brasileiras.

Esta pesquisa teve como objetivo examinar um conflito ocorrido em uma barragem no
Estado do Rio Grande do Norte impulsionado por trés fatores destaques: a questdo de falta de
agua, a seguranca estrutural da barragem e os riscos potenciais em caso de rompimento da
mesma, afetando econdmica, ambiental e socialmente a cidade de Lucrécia, construida logo
apos os barramentos.

O Acude Lucrécia, construido em 1943, no municipio de Lucrécia/RN e em parte do
municipio de Frutuoso Gomes, resultado da construcéo de dois barramentos (o barramento do
rio da Quixeré e do Riacho Boa Agua), com capacidade maxima de acumulacdo de 27,270
milhdes de m3, situando-se atualmente a montante da malha urbana na cidade de Lucrécia/RN
(SEMARH, 2020).

Entre os anos de 2010 e 2019 o Estado do RN e, especificamente, a bacia hidrografica do
rio Apodi-Mossor6 passou por uma forte estiagem com diminuigdo gradativa dos estoques
hidricos e muitos reservatorios chegaram a secar. Porém nos anos 2020 e 2021, as chuvas
ocorreram acima da média, principalmente no ano de 2021 que ficou entre 0s cinco anos mais
chuvosos no Nordeste nos Gltimos 60 anos, de acordo com dados do INMET (2021), muitos
acudes voltaram a ter recarga, entre eles o acude de Lucrécia.

Como essa barragem ja havia passado por um processo de recuperacdo estrutural no ano
de 2018, financiado a partir de um empréstimo do Governo do Estado com o Banco Mundial,
foi necessario que um Painel Independente de Seguranca de Barragens (PISB) atestasse a
seguran¢a dos barramentos. O PISB detectou instabilidade no barramento e em 2021 o
municipio de Lucrecia foi notificado pelo Governo do Estado sobre o risco a cidade sede
localizada a jusante.

A presente pesquisa se justifica pela importancia das discussdes a respeito da percepcéo
de risco e analise da gestdo hidrica descentralizada e participativa, visto que devido aos
multiplos usos, h& ocorréncia de conflitos pelas aguas do reservatério. A medida em que a
gestdo hidrica se torna contetdo nas pautas politicas e académicas em busca da resolucdo dos
conflitos estabelecidos, ocorrem avangos na governanca.
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Dessa forma, a pesquisa teve como objetivo geral analisar o conflito estabelecido em 2021
envolvendo a barragem Lucrécia, identificando as caracteristicas do conflito relacionado ao uso
das aguas do agude.

A POLITICA DAS SECAS NO NORDESTE E A POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA DE BARRAGENS

A seca é um dos fenbmenos naturais mais frequentes no nordeste brasileiro, influenciada
por questdes fisiograficas como rochas, vegetacdo e condi¢cdes meteoroldgicas, por exemplo.
Sua ocorréncia resulta em varios impactos socioecondémicos negativos.

A expressao “escassez relativa de agua”, utilizada muitas vezes quando referindo-se ao
semiarido nordestino, diz respeito ao fato de que, o semiarido é uma regido chuvosa: a
pluviosidade é, em média 750 ou 800mm/ano, no entanto, hé déficit hidrico devido os altos
indices de evapotranspiracdo que € trés vezes maior do que a precipitacdo. Outro ponto
importante é a variacao das chuvas, no tempo e no espaco, o que também dificulta a convivéncia
com o ambiente (MALVEZZI, 2007).

De acordo com Mello (2011), em um recorte historico nacional, o ano de 1887 ficou
marcado como o inicio de um periodo de grande seca que atingiu fortemente o Nordeste
brasileiro. Secas impuseram e ainda impdem prejuizos de magnitude e natureza variadas sobre
0s Vviventes nas areas semiaridas do Nordeste. Complicaram a vida de milhares de nordestinos
residentes no espaco chamado de Poligono das Secas, instituido como figura oficialmente
“protegida” pelos governos da Unido e dos Estados, produziram notaveis e variados impactos.
Por sua magnitude exigiram multiplas respostas por parte dos governos e da sociedade
(CARVALHO, 2012).

Assim, de acordo com Campos (2012), as politicas publicas de combate as secas
praticadas no Semiérido, a partir do século XIX, podem ser vistas como remocéo de obstaculos
ao desenvolvimento regional, o que, em esséncia é uma politica de desenvolvimento, criadas e
conduzidas em um contexto de combate as secas.

As politicas das secas podem ser classificadas em dois grupos: as politicas de emergéncia
para socorrer as vitimas quando a seca ja esta estabelecida, e as politicas para criacdo de uma
sociedade robusta com baixa vulnerabilidade as secas.

No segundo grupo, foram criadas politicas relacionadas principalmente & producéo de
fontes de aguas confiaveis. Foram construidos grandes reservatorios pelo poder publico, foram
executados programas de construgdo de pequenos agudes em cooperagdo com particulares e
programas de construcao de pogos tubulares.

A construcdo dos grandes reservatorios do Nordeste pode ser incluida dentro de uma
politica de formacao de uma infraestrutura hidrica de fornecimento confidvel de aguas para as
populacdes nordestinas. O resultado dessa politica foi a construgdo de uma significativa rede
de acudes que produz &gua confidvel para o suprimento da maior parte das grandes cidades
nordestinas (CAMPOS, 2012).

Como discorre Malvezzi (2007), se o semiarido brasileiro hoje é uma das regides mais
acudadas do planeta, em grande parte isso se deve a Inspetoria de Obras Contra as Secas,
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fundado em 1909, hoje intitulado como Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). Entretanto, os barramentos mais antigos foram construidos de formas mais rasticas,
comparados aos construidos atualmente e carecem de maior atencdo, bem como de
manutencdes para garantir a seguranca das populacfes residentes nos entornos. Se bem
aproveitados, os acudes podem cooperar muito com o povo nordestino.

Nos ultimos anos, foram notificados varios casos de rompimentos de barragens no Brasil,
alguns com muita énfase das midias como os desastres da Samarco e da Vale em Mariana e
Brumadinho (MG) bem como as varias ficaram em estado critico e outras se romperam no
Estado da Bahia durante os periodos chuvosos de 2021, de acordo com o site G1 Bahia (2021),
72 cidades da Bahia entraram em situacdo de emergéncia. No Estado do Rio Grande do Norte,
0 Relatdrio de Seguranca de Barragens de 2020, identificou barragens que mais preocuparam,
principalmente por questbes estruturais, recebendo maior atencdo por parte dos gestores e do
poder publico. Sdo varios 0s impactos gerados a partir de situacdes como estas, transtornos com
pessoas desabrigadas, mortes, desastres ambientais e também financeiros.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PSNB), instituida pela Lei n°® 12.334, de
20 de setembro de 2010, tem como finalidade garantir a observancia de padrdes de seguranca,
a partir do monitoramento e acompanhamento das agdes de seguranca e gestdo de riscos
(BRASIL, 2010).

Para isto, a Politica de Seguranca de Barragens estabelece instrumentos como por
exemplo o Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB), a
classificacdo de barragens por Categoria de Risco (CRI), a partir de critérios como as
caracteristicas técnica, o estado de conservacdo da barragem e o proprio Plano de Seguranca da
Barragem e Dano Potencial Associado (DPA) que se baseia principalmente na existéncia de
populagdes a jusante com potencial de perdas de vidas humana; o Plano de Seguranga de
Barragens (PSB) contendo informacdes técnicas relacionadas a seguranga da Barragem, sendo
uma ferramenta de planejamento de gestdo das mesmas, dentre outros.

No ano de 2020, a PNSB foi atualizada pela Lei n° 14.066, de 30 de setembro de 2020,
com varias alteragdes, dentre elas maiores multas a serem aplicadas em casos de rompimentos,
maiores exigéncias para o empreendedor responsavel pela barragem, como por exemplo, a
adocdo de medidas que reduzam a categoria de risco da barragem. Para Silva et. al. (2021), a
legislagdo foi aprovada décadas depois da construcdo da maioria das barragens, entretanto, ela
é tida como um avanco para a seguranca das barragens brasileiras.

SOCIEDADE E PERCEPCAO DE RISCO

A discussdo sobre o conceito de risco tem se tornado tema central na modernidade. As
criticas acerca do modelo de desenvolvimento as custas da degradacdo, desde a década de 70,
alarmou a sociedade impulsionando as analises sobre o risco global.

Ulrich Beck apresenta o conceito de “Sociedade de risco”. Para ele, o risco ¢ tido como
0 sucesso da modernidade, que através dos avancos técnico-cientificos, produziram uma
sociedade a beira da catastrofe, onde todos estdo expostos aos riscos e consequentemente as
catastrofes. Segundo Beck, a sociedade de risco sucede a sociedade industrial e, dessa forma,
as tecnologias advindas da modernidade tem como consequéncia a preocupacao das “incertezas
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fabricadas”. Dessa forma, os desastres sdo os resultados desse processo de vulnerabilizagao, ou
seja, a consolidagéo do risco (LIMA, 2017).

O termo risco recebe um adjetivo que indica a origem do fendmeno perigoso, como por
exemplo: natural, tecnoldgico, econdmico, politico, dentre outros. Todavia, ressalta-se que
independente da origem, o risco sempre serd humano, pois a no¢éo apenas existe se alguém
pode perder alguma coisa (CASTRO; PEIXOTO; DO RIO, 2005).

Faveiro et. al. (2016) trazem a defini¢éo de percepgéo de risco como o processo de coletar,
selecionar e interpretar sinais relativos a impactos incertos de eventos, atividades e tecnologias,
tratando-se de um processo ndo apenas complexo, mas também dindmico e influenciado por
varios fatores como conhecimento, experiéncia, valores, atitudes e sentimentos que passam a
interferir no pensamento e julgamento das pessoas sobre a seriedade e aceitabilidade dos riscos.
Para eles, a percepcdo do risco € diferente entre os diferentes grupos sociais.

Almeida (2003) afirma que apesar das definicdes de risco, cada individuo ou uma
comunidade tem uma nocdo subjetiva de risco, envolvendo nogbes de receio, perigo e
possibilidade de ocorréncia de situacdo desfavoravel e a avaliacdo de perdas ou prejuizos. Tal
percepcao, segundo o autor, € resultado de fatores como tipo de cultura e valores sociais que
influenciam na postura de cada um perante a seguranca e a incerteza da mesma no futuro.

As barragens sdo grandes estruturas que possibilitaram o desenvolvimento de varios
Estados e municipios. Para sua construcdo e execucdo, 0s procedimentos de seguranca
consistem na condicdo de manter a integridade estrutural e operacional da barragem e a
preservacao da vida, da salde, da propriedade e do meio ambiente nas areas potencialmente
afetadas (BRASIL, 2010). Questdes voltadas a seguranca destas estruturas se dao devido a
ocorréncia de acidentes e incidentes causados pela ruptura das mesmas causando inimeros
prejuizos sociais, ambientais e econémicos.

O risco tecnoldgico, neste caso, esta relacionado ao potencial dano social, ambiental e
econbmico associados a acidentes que possam ocorrer em estruturas construidas pelo homem,
neste caso, barragens e reservatorios. Souza (2021) apresenta risco tecnolégico como o risco
existente a partir de parametros técnicos e de seguranga mal-empregados, ou seja, passiveis de
falhas.

O risco natural esté relacionado a probabilidade de eventos ou catastrofes que resultem
em impactos na superficie, seja natural, seja humanizada. Envolvem tanto riscos fisicos sejam
atmosféricos como os furacdes, geoldgicos como os terremotos ou hidroldgicos como
inundacdes e secas, quanto bioldgicos como pragas em lavouras ou epidemias.

O risco natural das secas, € definido a partir da intensidade da reducdo das precipitaces
de um periodo em relagdo aos valores normais precipitados para uma determinada regido, sendo
que estas condi¢cBes normais sdo estabelecidas pela medicdo de uma série temporal
representativa. A conceituagdo acima evidencia a seca como um fato natural, circunstancia
tratada na literatura como seca meteorologica. Nao obstante, o termo seca também é apropriado
para expressar situacdes originadas dos efeitos negativos induzidos pelo déficit hidrico. Assim,
tém-se as secas agricolas, hidroldgicas e socioecondmicas (OLIMPIO, 2017).
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Historicamente, a escassez hidrica produzida pelas secas é o principal fator para a
desestruturacdo do sistema produtivo, com 0 consequente agravamento das condicdes
econdmicas, mas, sobretudo, sociais, pois em muitos momentos dos séculos passados
produziram grandes tragédias nacionais, ao dizimarem pela fome, sede e doencas largas
camadas da populagdo. As secas também impulsionaram a reorganizacdo da populacdo
brasileira, principalmente a economicamente ativa, ao induzir, de forma orientada ou nao, os
fluxos migratorios para os grandes centros urbanos (OLIMPIO, 2017), constituindo assim um
problema socioeconémico e ambiental temido em todos os aspectos.

METODOLOGIA OU PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Caracterizacdo da area de Estudo

O municipio de Lucrécia, pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte, com area de
30,94 km2, representa 0,06% da superficie estadual (Figura 1). De acordo com a estimativa
populacional para o ano de 2021 realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e 4.053 habitantes, o indice de desenvolvimento humano municipal é de 0,646,
segundo censo de 2010 e o PIB per capita de 12.919,11 reais, censo de 2019.

Figura 1: Mapa de localizagdo da cidade de Lucrécia - RN
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O municipio encontra-se com 100% do seu territdrio inserido na Bacia Hidrografica do
rio Apodi-Mossor0. Nos territdrios dos municipios de Lucrécia e Frutuoso Gomes, existe um
reservatorio principal, mais conhecido como Acgude de Lucrécia.

Revista Geolnteragdes, Assu, v.6, n.1, p.57-76, jan./dez. 2022.




Gestéo dos recursos hidricos e conflitos no semiarido: estudo de caso do acude Lucrécia, estado do Rio Grande do Norte
Marlene Yara Tendrio Soares; Rodrigo Guimaraes de Carvalho

O tipo de clima predominante ao longo da bacia é seco, muito quente, com o quadrimestre
chuvoso (fevereiro-maio). A regido possui clima semiarido, com médias de precipitacdo
variando de 400 a 600 milimetros anuais. O municipio esta situado em area de abrangéncia das
rochas metamorficas que compdem o Embasamento Cristalino, de ldade Pré-Cambriana
Superior, variando entre 570 - 1.100 milhdes de anos (LEMOS FILHO; SOBRINHO;
OLIVEIRA JUNIOR, 2021).

O Acude Lucrécia é formado por duas barragens de terra homogénea (macico 01 e 02), com
extensoes de 657,50 e 202,00m, respectivamente. A tomada d’4dgua ¢ formada por uma ponte
de comando a montante e uma galeria tubular.

O acude Lucrécia foi construido pelo DNOCS e entregue ao Estado do Rio Grande do Norte
em 1934. Sua construgéo teve como principal objetivo o abastecimento d’agua das cidades de
Lucrécia, Martins e Frutuoso Gomes e a incrementacdo da exploracdo agricola, atraveés de
vazantes e piscicolas para subsisténcia da comunidade do mesmo nome e consequentemente do
municipio (SEMARH, 2020). Esse possui intangivel grau de importancia por ter subsidiado o
desenvolvimento socioeconémico de Lucrécia e dos municipios vizinhos, seja para irrigacéo,
pesca, lazer, dessedentagdo animal e, outrora, abastecimento humano.

Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa foram baseados em pesquisa bibliografica,
visando reunir informagfes conceituais e documentais com foco em gestdo de conflitos,
conflitos pelo uso da &gua, barragens e seguranca de barragens, percep¢ao de risco, tendo como
base dissertacdes, teses e artigos cientificos, como também em livros sobre as tematicas.

Também foi desenvolvida a pesquisa documental com base nos documentos técnicos
referentes a Barragem Lucrécia e legislacfes pertinentes ao gerenciamento hidrico, no ambito
federal e estadual, como também, buscou-se conhecer a legislacdo e instrumentos de gestao dos
recursos hidricos do municipio de Lucrécia bem como o histérico de uso das aguas do
reservatorio e os principais conflitos identificados pelo municipio e 6rgdos gestores como
IDEMA, SNGREH, o Comité de Bacia Hidrografica Apodi-Mossor6 a respeito do uso dos
recursos hidricos.

A abordagem adotada foi a qualitativa, do tipo exploratéria e descritiva, com a finalidade
de explicar os fatos, facilitando a compreenséo do objeto de estudo (MINAYO, 2001). Foram
realizadas observacdes in loco, além dos registros fotograficos nos dias 18,19 e 20 de Feveiro
do ano de 2022. Também foram realizadas duas versGes de entrevistas semiestruturadas,
formais e informais: o primeiro roteiro de entrevista foi elaborado para aos atores sociais como
representantes da SEMARH, do IGARN, da Defesa Civil, da Camara de Vereadores de
Lucrécia, das organizagOes sociais e irrigantes, totalizando 5 entrevistas; o segundo roteiro de
entrevista foi realizado com os moradores do municipio de Lucrécia, em especial, 0s que
residem nas principais ruas afetadas em caso de rompimento (Figura 2), identificadas no Plano
de Acdo e Emergéncia (PAE) para Lucreécia, totalizando 18 entrevistas.

A partir da simulagdo de inundagéo feita pela SEMARH, com o uso do Google Earth,

observando a representacdo da cidade, foram escolhidas as ruas a serem percorridas e feita a
abordagem dos seus respectivos moradores (Figura 3).
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E importante destacar que o nimero baixo de entrevistados se deu em razdo do periodo
pandémico da Covid-19 vivenciado e ao elevado grau de negacdo por parte dos moradores em
participar das entrevistas, porém, isso ndo afetou o procedimento analitico dos dados.

Figura 2: Simulacdo do percurso dadguaem  Figura 3: Ruas percorridas para entrevista
caso de rompimento
- T

Fonte: SEMARH — PAE, 2021. Fonte: Google Earth, 2022. Modificado pela
autora.

Ao iniciar cada entrevista, os entrevistados foram informados sobre a importancia da
pesquisa e a contribuicdo da mesma para 0 municipio, considerando as informacdes coletadas.
Assim, foi solicitado a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
com o intuito de tornar o participante ciente dos objetivos e fins da pesquisa, bem como a
permissdo para captura de audio.

Para analise dos dados obtidos através das entrevistas, as informacfes foram
sistematizadas através da analise de conteldo, seguindo trés etapas descritas por Bardin (1997):
a pre-analise, a exploragdo do material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacgao.
Onde os dados obtidos foram divididos em cddigos, foram feitos os recortes das unidades de
registro e contexto. As unidades de registro, neste caso, a tematica (materialismo e
experiencialismo).

RESULTADOS E DISCUSSAO

CONTEXTUALIZACAO CRONOLOGICA DO CONFLITO NO ACUDE LUCRECIA

Secas impuseram e ainda impdem prejuizos de magnitude e natureza variadas sobre 0s
residentes nas areas semiaridas do Nordeste. Complicaram a vida de milhares de nordestinos
no Poligono das Secas, instituido como figura oficialmente protegida pelos governos da Unido
e dos Estados, produzindo notaveis e variados impactos. Por sua magnitude, exigiram maltiplas
respostas por parte dos governos e da sociedade (CARVALHO, 2012).
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Uma dessas respostas foram as politicas publicas de combate as secas praticadas no
Semiérido, classificadas em dois grupos: as politicas de emergéncia para socorrer as vitimas
quando a seca ja esta estabelecida, e as politicas para criacdo de uma sociedade robusta com
baixa vulnerabilidade as secas (CAMPOS, 2012). Como garantia de disponibilidade hidrica,
foram executados programas de construgdo de reservatdrios, resultando em uma significativa
quantidade pelo Nordeste brasileiro.

O municipio de Lucrécia, localizado na mesorregido Oeste Potiguar, passou a existir a
partir da construcdo de um barramento de dois rios em 1934 onde, de acordo com o documento
elaborado pelo Laboratério Organizacional de Terreno de Lucrécia (2002) e com o IBGE
(2017), os primeiros habitantes do entorno do Acude Lucrécia foram os proprios trabalhadores
que se alocaram durante a construcdo do reservatério e, com 0 passar dos anos, 0s nimeros de
residéncias passou a se multiplicar.

A partir do reservatorio, a economia local passou a se desenvolver uma vez que suas
aguas possibilitaram a agricultura irrigada, forragem animal e a pescaria, bem como o
abastecimento do municipio de Lucrécia e 0s municipios vizinhos, como Frutuoso Gomes e
Martins. O Acude Lucrécia, como é conhecido, também possibilita o lazer, o turismo, cultura e
é tido como o simbolo do municipio.

A regido enfrentou anos de estiagem (2010-2018) e, em razao disso, 0 reservatorio passou
por um colapso hidrico, com a reduc¢éo brusca do seu volume, chegando a medir menos de 2%
do seu volume total, segundo o Boletim Diario de Monitoramento Hidrometeorol6gico n°
051/2015 (NATAL, 2015; SOARES, 2019). Contudo, a partir das chuvas de 2021-2022, o
volume tornou a subir, chegando a armazenar até 40% do seu volume total (consulta do dia
28/05/2022 disponivel em: http://sistemas.searh.rn.gov.br/monitoramentovolumetrico),
melhorando a percep¢do de seguranca hidrica dos habitantes.

Para melhoria das condices fisicas do barramento, em 13 de setembro de 2018, o RN
Sustentavel/SEPLAN, Projeto do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, a partir de
recursos do empréstimo com o Banco Mundial, atualmente chamado de Governo Cidadao,
licitou a execucdo da reforma da Barragem Lucrécia, implantada no municipio em 1934. O
servico foi executado, mas, em maio de 2019, a obra foi visitada por integrantes do Painel de
Seguranca de Barragens, servico especializado em consultoria técnica para atendimento da Lei
de Seguranga de Barragens, e por falta de documentos de controle no canteiro de obra, se
manifestou dizendo que a obra apresentava visivelmente bom aspecto, mas que nédo seria
emitido um parecer validando a conclusé@o dos servigos executados no agude.

A partir dai, o Governo Cidaddo firmou contrato com a RW-ENGENHEIROS
CONSULTORES com o objetivo, entre outros, de realizar um relatorio de diagnéstico da obra
em questdo e, se necessario, elaborar algum projeto complementar (RW-ENGENHEIROS
CONSULTORES, 2020).

A partir dos relatérios, foi constatado que as estruturas do agude estavam bastante
conservadas, levando em consideracdo o tempo de existéncia do mesmo e as reformas feitas
anteriormente. Entretanto, em algumas partes da estrutura do agude havia trincas com grande
abertura, avarias, anomalias causadas por corrosdes e oxidacoes, necessitando de recomposi¢do
devido ao risco eminente de colapso do ponto de vista estrutural (RW-ENGENHEIROS
CONSULTORES, 2020).
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Segundo o relatorio do Painel de Seguranga de Barragens, intitulado como “Anélise de
documentos de revisdo de projeto para a recuperacdo da barragem Lucrécia” em dezembro de
2020, emitiu o parecer a respeito da barragem, apresentado a seguir:

A barragem Acude Lucrécia, na opinido do painel de seguranca de barragem,
apresenta situagdes de risco para a estrutura dos macigos de terra principal e
auxiliar, segundo as analises de estabilidade e seguranca. Essa situacdo esta
deteriorada devido a falta de manutencdo preventiva, conservacao e correcdo
de problemas advindos do desgaste natural da barragem apds 86 anos desde a
sua implantacdo. As intervencdes realizadas em 2018-2019, devido a falta de
atendimento as especificacdes de projeto ndo contribuiram em melhoria em
suas condicdes de seguranga. Para tanto, serdo necessarias acles de
reconstrucdo e construgdo estruturais (PAINEL DE SEGURANCAS DE
BARRAGENS, 2020, p.3).

No caso em questdo, a Barragem Lucrécia, necessitaria de acles de reconstrucdo e
construcao estruturais e, a0 mesmo tempo, um programa de inspecdes e de monitoramento da
barragem onde, até que haja as mudancas necessarias, deve manter o nivel de &gua do
reservatorio em nivel que garanta a estabilidade da obra, nivel de agua estabelecido pela
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH/RN, proprietaria do Agude
e a projetista RW (PAINEL DE SEGURANCA DE BARRAGENS, 2020).

Em nota de esclarecimento sobre a barragem, emitida em 10 de maio de 2021 pela
Secretaria de Estado do planejamento e das Financas por meio do Projeto Integrado de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Norte, justificou:

Os especialistas recomendaram, assim, que para garantir a seguranca da
barragem e da populacdo que vive em torno do agude, ela ndo ultrapasse o
volume de 30%. Desde entdo, equipes da SEMARH e IGARN estdo em
Lucrécia fazendo o monitoramento da barragem, bem como do volume de
agua armazenado e as precipitacBes pluviométricas e comportamento da
estrutura (RIO GRANDE DO NORTE, 2021).

A decisdo de abertura das comportas para estabelecimento do volume de seguranca foi
emergencial devido as precipitacbes que aumentaram rapidamente o nivel de agua do
reservatorio e a instabilidade identificada no barramento e, sem reunifes e esclarecimentos
prévios, varias interpretaces a respeito passaram a se estabelecer, tanto pela comunidade
quanto por agentes sociais que se destacaram por discordarem das medidas adotadas, intervindo
no fechamento das comportas. O relacionamento com a barragem se da tanto pela simbologia
e cultura, quanto pela utilizagdo do mesmo para usos maltiplos da agua.

O conflito, iniciado em maio de 2021 continua até 2022, visto que devido as mais de 5
tentativas seguidas das interferéncias externas, as acfes de manutencdo do Acgude Lucrécia
atrasaram e o volume ndo foi reduzido (Tabela 1).
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Tabela 1: Detalhamento do conflito

1. 12/2020: Avaliacdo da condicdo de
seguranca, readequacéo do projeto da barragem | 2. 04/2021: Aumento do volume do

Lucrécia e definicdo do volume de seguranca do | reservatorio acima da quantidade definida.
reservatorio.

4, 07/05/2021: Fechamento da comporta
por atores sociais de Frutuoso Gomes e
comunidade de Lucrécia.

3. 06/05/2021: Abertura da comporta para
reducdo do volume do reservatdrio pela
SEMARH e IGARN.

Abertura de um Boletim de Ocorréncia.
6. 13/05/2021: Fechamento da comporta;
5. 08/05/2021: Reabertura da comporta. Agé_o integrada da SEMARH com apoio do

IGARN, Defesa Civil e Policia Militar para
reestabelecer o funcionamento da comporta.

7. 14/05/2021: Reuni&o extraordinaria do
CBHRAM e deliberacdo da abertura das 8. 19/05/2021: Fechamento da comporta.
comportas.

9. 20/05/2021: Reabertura da comporta e
intervencdes fisicas para mantimento da
abertura (retirados os controles da comporta e

10. 15/06/2021: Fechamento da comporta
com sacos de areia submersos na saida da

soldado uma barra de ferro para impossibilitar o comporta.

fechamento da mesma)

11. 02/05/2022: Inicio das obras de 12.  24/05/2022: Inicio das instalagdes das
reforma. placas e sirenes.

Fonte: Pesquisa de campo: SEMARH, 2021.

A diferenca de opinides e a divergéncia das informacdes divulgadas intensificaram o
conflito, as interpretacGes do conflito se dividem entre: interesse politico e financeiro e um
crime contra 0 meio ambiente e a populacdo que faz uso das dguas do reservatorio, o temor da
populacdo no reservatério tornar a secar € um fator importante a ser considerado.

Para 0 Coordenador de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos da SEMARH/RN,
Helder Oliveira, o conflito é resultado da irresponsabilidade da divulgacdo de informacdes
falsas, ndo levando em consideracdo a populacdo possivelmente atingida em caso de
rompimento, “os 6rgdos do Governo do Estado seguiam a recomendacao dos especialistas”.

O diretor presidente do IGARN, Auricélio Costa, afirmou que a populacdo de Lucrécia
compreendeu muito bem as razbes de seguranca adotadas pelo Governo do Estado mas as
liderancas do municipio de Frutuoso Gomes que tem interesse no reservatorio cheio, criaram o
conflito, dificultando a recuperacdo do reservatorio. Para ele, o conflito se tornou um palco
politico, visto que a seguranca do reservatorio e da populacdo foram colocados em segundo
plano por outros interesses. Entretanto, para um dos principais atores sociais, Gilvan Carlos,
ex-prefeito de Frutuoso Gomes e ex-deputado estadual do Rio Grande do Norte, a regido &
carente de dgua e “o Uinico objetivo do esvaziamento ¢ para a libera¢do do dinheiro”.
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Para manter as medidas adotadas, além do portdo de controle do posto da tomada d’agua
(Figura 4), a parede do reservatorio foi isolada, foram retirados dois controles das comportas
(Figura 5) e foi soldado uma parte de ferro para impossibilitar o fechamento (Figura 6).

Figura 4: Tomada d’agua . Figura 6: Ferro soldado para
Figura 5: Haste de controle . . . -
mostrando torre, passarela e 9 removida impedir movimentag&o na
portdo de acesso comporta.

Fonte: RW — ENGENHEIROS

CONSULTORES S/S, 2020 Fonte: Pesquisa de campo, 2022. Fonte: Pesquisa de campo, 2022

O risco de escassez hidrica devido a abertura das comportas nessa situagéo é inexistente,
como afirmam os responsaveis pela gestdo do reservatorio, apesar dos variados niveis de
precipitagdes durante os anos. E se comparado ao risco tecnologico devido a instabilidade
apresentada, em caso de rompimento, as consequéncias seriam imensuraveis, atingindo
imediatamente Lucrécia situada a jusante num raio de quilémetros. As medidas corretivas
adotadas urgentemente foram para garantir a seguranca do barramento e das comunidades a
jusante.

E importante destacar que, em decorréncia dos varios casos de rompimento de barragens
nos Ultimos anos, a Lei Federal n® 12.334/10 estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB que apresenta normas de adequacdo e atribuigdes aos proprietarios de cada
barramento afim de garantir os padrdes de seguranca reduzindo assim o0s acidentes e suas
consequéncias. O Agude Lucrécia, construido décadas antes do estabelecimento da referida Lei,
ndo atenderia aos requisitos de seguranca exigidos na PNSB.

PERCEPCAO DE RISCO DA COMUNIDADE A JUSANTE DO ACUDE LUCRECIA

O risco ¢ onipresente em toda e qualquer atividade humana. Entende-se a percepcao de
risco como “o processo de coletar, selecionar e interpretar sinais relativos a impactos incertos
de eventos, atividades e tecnologias”, processo que se torna complexo e influenciado por
multiplos fatores como conhecimento, experiéncias que influenciam diretamente no julgamento
e pensamento das pessoas. Garantindo que a percepcdo de risco esteja sujeita ao contexto em
analise e seus condicionantes (FAVERO et. al., 2016). Determinado risco toma forma através
de diferentes atores do campo cientifico, administrativo, social, apreendendo, tratando,
instrumentalizando o que se apresenta como risco (NAVARRO; CARDOSO, 2005).
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As barragens por serem grandes estruturas que armazenam milhares ou milhdes de metros
cubicos, seja de agua ou rejeitos, carecem de procedimentos de seguranca para garantirem toda
a integridade estrutural, operacional e também das vidas que moram a jusante da mesma, bem
como do meio ambiente ao redor. A preocupacao com a seguranca de tais estruturas iniciou-se
devido a ocorréncia de vérios acidentes graves que causaram danos e perdas de vidas, bem
como econdmicos e ambientais.

A informacéo sobre os riscos € um importante fator para o0 aumento da preocupacédo das
pessoas na ado¢do de medidas adaptativas e preventivas para o seu comportamento futuro. A
percepcao de risco é um elemento fundamental na gestao de riscos, pois ha um facilitador para
a realizacdo de atividades preventivas quando uma coletividade passa a perceber a sua situacao
(BONZO et. at., 2001).

Quando a populacdo vulneravel tem ciéncia de seus riscos, passa também a ter
esclarecimento a respeito da necessidade de se proteger, tendo, portanto, um caminho para a
colaboracéo em agdes de prevencéo e protecdo (AVELAR, 2019).

Entrevistas foram realizadas com parte da populacdo de Lucrécia para compreensdo de
como foi interpretada a situacdo de instabilidade relacionada ao Agude Lucrécia, visto que toda
a cidade se encontra disposta logo apds os barramentos.

Os entrevistados ja residem ha décadas no municipio, vivenciando momentos de cheia do
acude e/ou outras situacdes de instabilidade uma vez que o acude possui 88 anos desde a sua
construcdo, o que pode justificar a negacdo a informacdo da instabilidade por estarem
familiarizados a acontecimentos como esse ou a0 medo de ocorréncia do rompimento da
barragem. Oito dos entrevistados residem no municipio de 10 a 35 anos. Cinco dos dezoito
entrevistados residem no municipio de 36 a 45 anos, outros cinco residem de 46 a 70 anos e de
acordo eles j& carregam em suas memorias varias recordacdes com “agude cheio, com agua
lavando as paredes” e mantendo-se inteiro.

Todos os entrevistados estavam cientes da situagdo de instabilidade ao qual vivenciam,
inicialmente através de boatos, comentarios entre os proprios moradores e vizinhos, entretanto,
alguns deles (28%) estiveram presentes nas reunides realizadas por meio de acéo integrada entre
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), Projeto Governo
Cidadao e Coordenadoria Estadual de Protecédo e Defesa Civil, inteirando-se dos dados oficiais
resultantes dos estudos realizados nos barramentos, a equipe informou sobre os sistemas de
notificacdo e alarme, mancha de inundacéo, areas de seguranca, sinalizacdo, rotas de fuga e
canais de comunicagdo (SEMARH, 2022).

Apesar das informagdes a respeito da instabilidade e riscos decorrentes, 38,8% dos
entrevistados desacreditam da existéncia dos riscos de rompimento da barragem. M. J. Q., 67
anos, justificou: “o povo fala muita besteira. Eu ja vi esse acude com a agua lavando por cima
da parede, nunca arrombou, vai arrombar agora por qué?”.

A entrevistada M. F. das C., 57 anos, respondeu: “acho que nao porque tem tanto tempo
que existe o acude e agora estdo dizendo que vai arrombar, tenho medo ndo, sou sincera”.

Em contrapartida, 55,5% dos entrevistados consideram que realmente ha o risco de
rompimento da barragem caso o seu volume esteja acima do estipulado como volume de
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seguranca e as chuvas ocorram com maior frequéncia sem que sejam feitos 0s reparos
necessarios.

Alguns entrevistados justificam o risco pelo tempo de construcdo do barramento,
concluido em 1934, de acordo com a ficha técnica elaborada pela SEMARH (2022), e aliado a
auséncia de manutencao frequente no barramento como justificaram os seguintes entrevistados:
J. K. A, 28 anos: “sim, porque faz tempo que ndo tem servico”; A. N. O., 54 anos: “Tudo que
¢ vivo, fica velho, adoece, quanto mais um acude desse, com esse tempo todinho de feito™.

F. E. C., 40 anos: “se vocé fizer uma casa, fechar ¢ ndo mexer, ela vai se desmanchar
sozinha, do mesmo jeito o acude. VVocé ndo vai comparar uma coisa que foi feito antigamente
com os burros e na mao com os de hoje com a estrutura que nos temos, com tecnologia, com
concreto e ferragens. Ai qual vocé vai achar mais seguro? Eu sou de acordo se tiver como ndo
secar, mas fazer a contengdo e manutengdo com seguranga”.

De fato, como citam Souza e Ladeira (2020), as construcGes de barragens vém ocorrendo
ha centenas de anos e, mesmo com a experiéncia e o conhecimento adquiridos com as diversas
construcdes, ndo existem barragens onde a probabilidade de ruptura seja nula. Uma barragem
projetada corretamente, bem construida, com o monitoramento e as manutencfes adequadas,
tem sua probabilidade de falhas reduzida e passam maior confianga na estrutura.

A cidade esta localizada logo apds o barramento menor ou barramento principal, a
comunidade foi questionada se a localizacdo é motivo de preocupacdo, levando em
consideracdo os riscos de rompimento do barramento. 61,1% dos entrevistaram afirmaram se
sentir temerosos quanto a localizacdo da cidade, para o entrevistado A. B., 29 anos: “a cidade
foi mal planejada e a barragem poderia ter sido feita melhor, mas como foi feito ha tempos atras
nao tem como mudar”. Os outros 38,9% dos entrevistados afirmaram ndo ser motivo de
preocupacao, inclusive o fato de ja estarem acostumados.

A medida de prevencdo e urgéncia adotada pelo Estado do Rio Grande do Norte a partir
de reuniGes com 0s 6rgdos gestores responsaveis para abertura das comportas gerou grande
atrito e conflito com a populacéo local que divergiam entre aprovacgéo e reprovagdo da medida
adotada. 50% da comunidade local entrevistada se apresentaram em concordancia com a
medida, associando tal acdo como medida de seguranca necessaria, como afirmaram os
seguintes entrevistados: E. M. V., 28 anos: “com certeza, porque ¢ uma medida também
preventiva e embora as familias vivam do acude para que elas permanegcam aqui 0 acude tem
que estar ok, porque se ele arrombar vai ser pior”; da mesma forma o entrevistado F. M., 35
anos: “se tem que ser feito o servico, tem que ser feita a fundagédo e para ser feito o servico
numa parede dessa, tem que estar a0 menos em volume morto”.

Entretanto, a outra metade dos entrevistados consideram tal medida um desperdicio de
agua e um risco de que as chuvas cessem e, com o volume reduzido, o reservatorio torne ao seu
volume morto ou seque-se de vez. Temeroso, F. M., 62 anos, questiona: “cada agua que eles
soltam essa agua, vai diminuindo e se a gente tiver um inverno ruim, como vai ficar? Porque
pode acontecer, ele secar como foi no inverno passado, ndo houve agua e ele ficou seco na
poeira, ai a pouca agua que tem, eles querem secar, de jeito nenhum”. J. L. M, 55 anos: “abrir
a comporta ¢ um desperdicio muito grande. Se secar, perdemos a cria¢dao de dentro do agude”.
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O conflito entre Estado, atores sociais e sociedade civil e os acontecimentos que se
sucederam chamou ateng¢ao e formou opinides. J. K. A., 28 anos disse: “devem resolver, entrar
num consenso e resolver o certo”. M. G. F., 44 anos: “Fiquei sabendo desse movimento. Eu
acho que as pessoas deveriam se conscientizar, saber se realmente ta com risco e pensar na
populacdo, no geral, porque a gente mora atras da parede do agude. Os grandes deveriam se
sentar e chegar num acordo, num bom senso”

O conflito também gerou duvidas, M. F. C., 57 anos, disse: “era tanto conflito que a gente
nem sabia quem ‘tava’ certo nem quem ‘tava’ errado”. Da mesma forma, A. N. O., 54 anos,
disse apreensivo: “a gente fica no meio de um dilema, uns dizem que t4 certo, outros que nao
ta, ndo sei nem que lado fico”. Para A. B., 29 anos: “talvez se eles sentassem e chegasse num
consenso, nao ficaria nesse 14 e c4, quem sofre ¢ a populagdo”

Para que 0 medo e panico ndo se instauram nas comunidades que enfrentam situacdes de
riscos e instabilidades, a disseminacdo de informacdes concretas, veridicas e oficiais sdo
importantes. Os esclarecimentos dos fatos para as populacdes mais afetadas, bem como
orientacdes de como proceder em caso de urgéncia devem estar presentes em todos 0s
momentos, do inicio ao fim do processo.

67% dos entrevistados ndo se consideram suficientemente bem-informados dos riscos e
como proceder em situacOes de emergéncia, em caso de rompimento da barragem. Apesar dos
convites, divulgacéo, panfletos e porta a porta feitos pelos responsaveis pela gestéo e obras no
reservatorio, um baixo nimero de moradores de Lucrécia participou das reunides planejadas
para esclarecimentos.

Os outros 34% dos entrevistados se consideram bem-informados e garantem que foi a
partir dos esclarecimentos recebidos nas reunides. D. S. O., 49 anos disse: Sim, me considero
informado sobre o assunto, fui para as reunides, vi as simulac@es e ndo sabia de muita coisa,
olhe como foi bom! Minha mé&e em 1974 toda noite saia com panelas na cabe¢a com medo e
isso era falta de informacéo, naquele tempo ndo existia, ai hoje tem informacéo e o povo nédo
procura saber. Eles se comunicaram, chamaram o povo e o povo nao foi”.

Devido ao grande numero de entrevistados que afirmaram ndo ter informaces
suficientes, 44,4% deles afirmaram nao saber o que fazer em caso de rompimento da barragem,
alguns responderam: K. M. A. R, 33 anos: “com certeza ndo, ninguém tem ideia do que esse
acude ia causar se arrombasse ndo”; F. M., 35 anos: “Nao tem o que fazer porque pega de
surpresa, é vidas em risco e acabou-se”; J. K. A., 28 anos: “Nao, eu ia junto com a agua, ndo
tem pra onde correr”, sorriu.

O grupo dos informados corresponde a 54,6% dos entrevistados, embora minimamente,
mas cientes de quais areas seriam mais seguras, as ruas mais altas da cidade. O entrevistado D.
S. 0., 49 anos, afirmou: “saberia o que fazer e como assistir as reunides, eu iria avisar ao pessoal
os locais mais seguros. Os pontos séo a Praga Dra. Julieta Dantas, mais conhecida como praga
da satde (Av. Ivan Cavalcante) e a Praca da Saudade (R. Dr. Jose Bezerra) e a Avenida Lauro
Maia ¢ a mais segura, segundo eles falaram”.

A partir do exposto € possivel concluir que a percepcao de risco dos lucrecianos dividem-

se: no risco de escassez devido a reducdo do volume e a possibilidade de ndo ocorrerem
precipitacdes suficientes para tornar a enché-lo, como ocorrerm com Vvarios outros acudes no
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Estado nos Gltimos anos de seca, como é o caso do Acude Gargalheiras, em Acari e, por outro
lado, o risco de rompimento do mesmo, visto que sua construcdo foi arcaica ou bracal, se
comparada aos novos barramentos da atualidade. A divulgagdo prévia das informacdes e todo
0 esclarecimento por parte do poder publico e 6rgdos responsaveis antes das intervencoes
garantem uma maior aceitagdo e compreensdo por parte da comunidade afetada a respeito das
medidas de prevencgdo e/ou correcdo a serem adotadas.

CONCLUSOES

As medidas emergenciais adotadas pelo Estado para garantir a prote¢do da estrutura fisica
do barramento e consequentemente da comunidade de Lucrécia, a jusante do reservatorio,
impossibilitaram todo o processo e esclarecimento das informac6es acerca do momento de
instabilidade vivenciado dando espaco a livre compreensdo dos fatos por parte da comunidade
e atores sociais locais, gerando grande tumulto e desentendimentos entre o poder estatal e a
populacéo devido as diferentes percepg¢des de risco e 0s conflitos estabelecidos entre 0s usuarios
das aguas.

E possivel perceber que o grau de negacdo por parte da comunidade em relacdo as
informacdes de instabilidade se deu devido aos 88 anos do reservatorio desde a sua construgdo
e a reforma que ja havia sido feita que, ao olhar leigo, garantem a seguranca da estrutura.
Observou-se a auséncia do Comité de Bacia Hidrogréafica Apodi-Mossoro, principal mediador
entre 0s usuarios das aguas e gestor dos conflitos relacionados aos recursos hidricos, se inserido
no processo com antecedéncia, possivelmente o conflito seria evitado ou atenuado.

O avanco na legislagdo pertinente a seguranca de barragens corresponde a uma maior
garantia na protecdo a sociedade de modo geral (social e econémico) bem como ao ambiente
ao redor. A Politica de Seguranca de Barragens € importante na busca por garantir padrdes de
seguranca, regulamentacdo e promocédo de todo 0 monitoramento dos barramentos e acdes de
seguranca, visando minimizar os riscos tecnolégicos.
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