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RESUMO: O presente artigo objetiva debater dois temas que sdo fundamentais na
garantia de direitos sociais e humanos basicos das populagdes: seguranga alimentar
e hidrica. Tomou-se como exemplo os paises Angola e Brasil que, respectivamente,
tém enfrentado essa esses temas em suas politicas e agbes de governo ao longo do
tempo. Especificamente para o estudo da Angola, problematizou-se a seguranca
alimentar dentro do contexto da pandemia da COVID-19, que aumentou
significativamente indices de vulnerabilidade e de fome. Para o estudo do Brasil, a
problematica da seguranga hidrica foi debatida a partir de reflexdes e agbées que sao
pauta de governo desse pais desde meados do século XX, com enfoque na regiao
semiarida, area que historicamente carece da garantia certa do fornecimento desse
recurso natural. O debate revelou agdes publicas emergenciais dadas em ambos o0s
paises em contextos historicos diversos para a resolugdo da seguranga alimentar e
hidrica de seus territérios, demonstrando que paises de capitalismo periférico, tal
como Angola e Brasil, ainda precisam caminhar para investimentos mais consolidados
a resolucao de problematicas basicas para a reproducio social.

Palavras-chaves: Pandemia da COVID-19; Seguranca Alimentar; Seguranga Hidrica;
Territorio Periféricos.

FOOD AND WATER SECURITY: ANGOLA-BRAZIL EXPERIENCES

ABSTRACT: This article aims to discuss two themes that are fundamental in
guaranteeing the basic social and human rights of populations: food and water
security. The countries Angola and Brazil were taken as an example, which,
respectively, have faced these issues in their policies and government actions over
time. Specifically for the study of Angola, food security was problematized within the
context of the COVID-19 pandemic, which significantly increased levels of vulnerability
and hunger. For the study of Brazil, the issue of water security was discussed based
on reflections and actions that have been the government's agenda since the mid-
twentieth century, focusing on the semi-arid region, an area that historically lacks the
right guarantee of the supply of this natural resource. The debate revealed emergency
public actions taken in both countries in different historical contexts for the resolution
of food and water security in their territories, demonstrating that peripheral capitalist
countries, such as Angola and Brazil, still need to move towards more consolidated
investments to solve problems. basic problems for social reproduction.

Keywords: COVID-19 Pandemic; Food Safety; Water Security; Peripheral Territory.
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y HiDRICA: EXPERIENCIAS ANGOLA-BRASIL
RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo discutir dos temas que son

fundamentales para garantizar los derechos sociales y humanos basicos de las
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poblaciones: la seguridad alimentaria y hidrica. Se tom6 como ejemplo a los paises
Angola y Brasil, que, respectivamente, han enfrentado estos temas en sus politicas y
acciones de gobierno alo largo del tiempo. Especificamente para el estudio de Angola,
se problematiz6 la seguridad alimentaria en el contexto de la pandemia de COVID-19,
que incrementd significativamente los niveles de vulnerabilidad y hambre. Para el
estudio de Brasil, se discuti6 el tema de la seguridad hidrica a partir de reflexiones y
acciones que han sido la agenda del gobierno desde mediados del siglo XX, con foco
en la region semiarida, zona que histéricamente carece de la garantia adecuada del
abastecimiento. de este recurso natural. El debate revel6 acciones publicas de
emergencia realizadas en ambos paises en diferentes contextos histéricos para la
resolucidon de la seguridad alimentaria y hidrica en sus territorios, demostrando que
los paises capitalistas periféricos, como Angola y Brasil, aun necesitan transitar hacia
inversiones mas consolidadas para solucionar los problemas. problemas basicos para
la reproduccién social.

Palabras clave: Pandemia de COVID-19; Seguridad alimenticia; Seguridad Hidrica;
Territorio Periférico.

1.  INTRODUGAO

A politica voltada para o planejamento do territério, envolvendo regides com
necessidades basicas de desenvolvimento, deve buscar, em sua esséncia, atingir as
vulnerabilidades sociais na promo¢ao do minimo de condigdes evolutivas de vida.
Fora do eixo dos paises de capitalismo central, existem séries de conflitos na
perspectiva de combate a fome e a promog¢ao de seguranga hidrica, tendo em vista
gue nao sao temas vencidos na pauta politica de paises de capitalismo periférico, aqui
compreendidos como nagdes ao passo do desenvolvimento, mas persistentes nos
baixos indices de produgdo tecnolégica e de industrializagcdo, alta produgdo de
commodities com foco em produtos primario-agricolas.

O entendimento de seguranca alimentar parte da capacidade humana de
garantir a todos o0 acesso a alimentos com quantidade e qualidade suficientes, sem
que haja comprometimento das outras atividades essenciais, como educagéo, saude
e segurancga, devendo estar acima de qualquer realidade de carater econédmico ou
politico, seja local, nacional ou internacional. Ao seu turno, seguranga hidrica € a
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficiente para as necessidades
basicas humana, praticas econdmicas e conservacao do ecossistema.

Alimento e agua s&o temas tado entrelagados e tdo essenciais que um é

interveniente ao outro, na medida em que a escassez hidrica se torna fator primario
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para a producdo de alimentos. Paises do Oriente Médio, Africa e América Latina
persistem no registro de indices de inseguranga alimentar como consequéncia da
auséncia de agua, do uso irracional ocasionando estresse hidrico ou até mesmo pela
ma gestao sobre os recursos naturais em que todos, em algum momento, acarretam
na producao alimentar.

Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO,
2011), até os paises com elevada disponibilidade hidrica ndo estdo livres da
insegurancga alimentar, dado o exemplo do Brasil que, apesar da abundéncia de agua,
possui enorme extensao territorial, 0 que impacta na nao uniformidade da distribuicdo
e ainda é contemplado com regido semiarida, a qual possui fortes e recorrentes ciclos
de estiagem. Ademais, o mundo vivencia recentes transformacgdes climaticas, fator
principal para agravar impactos sobre aquiferos, bacias hidrograficas e, reflexos disso,
a necessidade do manejo correto de recursos naturais, saneamento e questdes
sanitarias. Tém sido notdrias as mudancgas de comportamento que foram causadas,
inclusive, pela COVID-19, que sinalizou a necessidade de politicas permanentes do
acesso aos bens e aos recursos basicos de consumo humano, impacto esse muito
mais sentido em paises pobres, que ainda carecem da consolidag&o do acesso a agua
e ao alimento.

Dessa maneira, torna-se fundamental aprofundar nas investigagbes que
discorrem sobre a seguranga hidrica e alimentar em escala macro, entre os paises
com larga vulnerabilidade socioeconébmica e que foram impactados pelas
consequéncias de uma pandemia.

Com base nisso, este estudo parte de questbes que enfatizam qual a
importancia das agdes publicas em prol da seguranga alimentar e hidrica para regides
periféricas? Como paises subdesenvolvidos, como a Angola, estdo garantindo
alimentos face as medidas restritivas causadas pela COVID-19?7 Quais ag¢des os
governos propdem para assegurar os direitos basicos das familias em vulnerabilidade
socioecondmica? Como o Brasil tem discutido e garantido a segurancga hidrica em
regides de escassez de agua? Na busca dessas questdes, reflete-se, pois, nesses
dois temas fundamentais, tomando-se como exemplo os paises Angola e Brasil que,
respectivamente, tém enfrentado essa pauta sociopolitica e econdmica em suas

acdes de governo ao longo do tempo.
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O debate aqui apresentado justifica-se pela unido de pesquisadores desses
dois paises em rede'!, que compartilham suas experiéncias, vivéncias e pautas de
pesquisa académica em seus respectivos grupos de pesquisa. Focou-se na produgao
de um manuscrito de pesquisa exploratéria e descritiva, resgatando aspectos
documentais, bibliograficos e medidas de governo de ambos os paises numa narrativa
contextualizada a partir das pautas de pesquisa ora desenvolvidas. Nesse enredo, o
artigo esta dividido, para além dessa 1. INTRODUCAO, o desenvolvimento das
seguintes sec¢des, como: 2. TERRITORIO, PERIFERIA E DESIGUALDADES, que
aborda conceitos de territorio, desigualdade e periferia em perspectiva aos
continentes Africano e Latino-Americano; 3. ANGOLA E A SEGURANCA
ALIMENTAR, que relata os desafios do governo angolano antes e durante a pandemia
da COVID-19; 4. A SEGURANCA HIDRICA NO BRASIL E SUA VULNERABILIDADE,
com a analise do desenvolvimento para seguranga hidrica no Brasil e no semiarido;
5. CONSIDERACOES FINAIS, que discorre sobre a conjungéo das duas esferas,
alimentar e hidrica, enfatizando a importancia da tematica e a gravidade das situagdes
expostas; fechando com as 6. REFERENCIAS.

2. TERRITORIO, PERIFERIA E DESIGUALDADES

Nao é de hoje que a pauta do desenvolvimento territorial tem tido espago no
debate académico por uma mudanga na definicdo do escopo e da instrumentalizagao
de politicas publicas. A busca por solugbes focadas em atingir as vulnerabilidades
existentes nas diversas areas, principalmente nas periferias, é atinente as condi¢coes
espaciais de criacdo e ocupagao dos territérios.

Entende-se aqui o territério enquanto a materialidade fisica e simbdlica na qual
convivemos e criamos relagdes de pertencimento, de construgao social e de conflitos.
(REDE-TER, 2022) Com as formas dindmicas de interpretacao e uso do conceito, para
além da ciéncia geografica, os territorios sdo estudados no campo das ciéncias sociais
e aplicadas, contribuindo para uma leitura transdisciplinar das realidades. E um
espaco cujo os elementos constitutivos sdo organizados e estruturados pelas agdes

! Pesquisadores que compdem a Rede internacional Interdisciplinar de Pesquisadores em Desenvolvimento de
Territérios (Rede-TER), com membros de paises como: Brasil, Angola, Cabo Verde, Mogambique e Chile. Mais
no site: https://propeg.uern.br/rede-ter/
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dos grupos sociais (RENARD, 2002), caracterizando-o como uma unidade geografica
delimitada por fronteiras. Com base em orientagdes metodologicas marxistas, a
expansao de estudos conceituais na segunda metade do século XX sai da perspectiva
de interpretagao do territério como meramente um chao delimitado e propde reflexdo
essencialmente econdmica e politica, resultado de uma concepcgado que qualifica o
territério pelo seu uso. Milton Santos aborda o territério como produto da evolugao
técnica da sociedade (SANTOS, 2006), que o (re)cria contraditoriamente ao passo do
avanco dos modos de produgao, acoplando inerentemente a leitura do territério a
necessidade de compreensao de seus processos que concentram objetos, técnicas e
acdes em determinados locais em detrimento de outros.

Essas relagdes de dominio e uso diferenciado dos territérios ocorrem por meio
de conflitos, nos quais geram uma sociedade estamental, de escalas de poder, de
centralidades e de periferias. Pochmann (2019), quando aborda as transformagdes
contemporaneas na reparticido do trabalho no mundo, afirma que os dois ultimos
séculos produziam recorrentes assimetrias devido a diferente distribuicdo da produgao
no mundo. Segundo o autor, desenvolvimento tecnologico, qualidade do trabalho e
uso diferenciado de mao de obra tdo tom as assimetrias territoriais, constituindo
distintas fases histéricas dos paises no mundo no que diz respeito ao avango a
producgao e ao sistema de producgao capitalista.

Por tal, a sustentacdo tematica de que a estratificagcdo e hierarquizacdo da
economia global é produto da logica intrinseca de funcionamento do sistema
socioecondmico é ideia defendida na medida em que, |1é-se uma nacéo e sua figura
no cenario global se mais ou menos vulneravel aos agentes de exploragdo e de
endividamento. (POCHMANN, 2019) Assim, as categorias de centro e periferia
surgem com a estrutura da economia global, trazendo o modelo sistémico de analise
que compreende o primeiro (paises centrais) ao locus do poder, controle do excedente
das cadeias produtivas, da producdo e da difusdo de tecnologias. Ja o segundo
(paises periféricos) caracterizado pelo seu papel secundario na estrutura do poder
mundial, subordinado na apropriagdo do excedente econdmico e dependente de
geracéao e absorg¢ao de tecnologias. O autor ainda acrescenta que, para a subsisténcia
da periferia no contexto global, € importante a percepc¢ao superficial de suas elites a

uma ideia de pertencimento ao grupo externo, dominante que, rodeado por uma
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sociedade vivendo em condig¢des precarias, buscam um padrao de vida proximo aos
paises centrais.

Devido a isso, nos estudos sobre de(s)colonialidade realizados por Haesbaert
(2021), pode-se entender quando ele afirma que continentes colonizados constituem-
se junto e como parte do atual padréo de poder mundialmente dominante. Esse ritmo
conceitual de centro-periferia é visualizado empiricamente na intensificacdo da
desigualdade que passou e passa a coexistir com o avan¢o do desenvolvimento
capitalista, quando, no passado, o uso de técnicas agricolas modernas movimentou o
fluxo de mao de obra e ocasionou migragdes para os centros urbanos. Tanto na Africa
como na América Latina, essas mudancas proporcionaram a urbanizagao
desordenada, com o aumento de areas periféricas nas maiores cidades. Segundo
Kerder; Hardt (2008), a industrializagdo do século XX intensificou o processo de
urbanizagdo dos paises periféricos, resultando na expansdo dos grandes centros
anexados as areas periféricas, concentradoras da irregularidade fundiaria,
habitacional e pobreza. Hoje, o custo dessa trajetoria desagua em constantes desafios
a serem enfrentados, colocando em xeque o territério pela perspectiva dos conflitos
ambientais, sanitarios, hidricos e de producéo alimentar, temas esses elementares da
condi¢do humana.

Nesse interim, destaca-se Bauman (2005, p.95) quando afirma que “nao
vivemos o fim da histéria, nem mesmo o principio do fim. Estamos no limiar de outra
grande transformacgéo.” Nessa reflexdo, pergunta-se: qual o papel das nagdes e da
(re)significacéo do poder dos Estados? O plano de fundo € o contexto pandémico da
COVID-19, doenca potencializadora de fortes impactos socioecondmicos, afetando
principalmente as classes socialmente vulneraveis situadas em paises em que ndo ha
segurancga nas condi¢des basicas de dignidade humana. Tanto no continente africano,
quando no cone latino da América, o excesso de desregulacdo do Estado e
incorporacao do mercado com privatizagdes, abertura de capitais e competitividade
privadas, intensificam as desigualdades, pois sdo territérios com modelos de
operagodes globais.

Exemplificando analises, sobressaem-se, aqui, Angola e Brasil, paises com
vulnerabilidades basicas que aqui serdo tragcadas pela vertente da (in)seguranca

alimentar e hidrica, respectivamente. Veremos a seguir.
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3. ANGOLA E A SEGURANCA ALIMENTAR
3.1 Os esforgos da Angola em prol da seguranga alimentar antes da COVID-
19

Angola &€ um pais que, apdés uma longa guerra civil que dilacerou a sua
economia, a maioria de sua infraestrutura e a moral da maioria dos seus dirigentes
que tornaram a corrupgdo e a delapidacdo do erario publico uma normalidade,
deteriorou substancialmente a qualidade de vida das populagdes. A entrada em
fungdes do novo governo em 2017 a economia que padecia de profunda depressao
parecia tentar a todo custo erguer-se, mas logo recebeu duros golpes com a queda
brusca e prolongada do prego do petrdleo, acentuada pelos “choques climaticos,
incluindo seca, inundagdes e outras questdes ambientais tais como a degradagao de
terras ou a desertificagdo” (FAO, 2018), sobretudo nas comunidades rurais no sul de
Angola.

A economia do pais assenta maioritariamente no setor informal, o sistema de
distribuicdo alimentar € precario e, devido ao poder aquisitivo da maioria das
populagdes, o consumo nao oferece garantias para uma semana. Em alguns casos,
nem para o outro dia na maioria das familias visto a dependéncia do rendimento
familiar diario da atividade de venda informal ou do que obtém da atividade agricola
familiar. Mesmo assim, sem garantia e seguranga do acesso e da qualidade dos
alimentos.

Segundo JOSE (2018), “Josefa Sacko, comissaria para economia rural e
agricultura e Marcos Nhunga ministro da agricultura dizem que os niveis de pessoas
com fome no pais reduziram de 60% para menos de 30%".

Nos anos que antecederam a COVID-19, apesar dos esfor¢os no aumento da
producédo agricola para alimentos, com a implementagcado de uma série de programas
de luta contra a fome e a pobreza, estas se vinham agudizando, observando-se uma
subida galopante dos pregos dos produtos de primeira necessidade tais como cereais,
tubérculos, carnes diversas e legumes, fundamentalmente dos importados. Nesse

intuito,

em Angola existe desde 2009 a Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ENSAN) coordenada pelo Ministério da
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Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MINADERP) e contou
com a participacéo de outros dez ministérios, bem como a sociedade
civil. Além da estratégia existe um Plano de Agdo de Seguranga
Alimentar e Nutricional (PASAN) associado a ENSAN, que descreve
as agdes especificas a serem implementadas no ambito de cada
prioridade estratégica.? (ANGOLA, 2020)

A inclusdo dos direitos humanos, e do direito a alimentagdo em particular, nas
constituicbes e legislagbes nacionais € um passo importante para garantir a
implementagao efetiva do direito a alimentagdo em todos os contextos nacionais.

Neste sentido, ao longo dos anos pds-guerra? foram feitos varios compromissos
neste sentido, reforcadas as parcerias com bancos, entidades internacionais em
especial com a FAO a qual chegou a considerar que a “Angola esta entre os oito
paises beneficiarios do projeto de Desenvolvimento de Capacidades dos Sistemas de
Inovacao Agricola (CDAIS) que visa tornar os sistemas de inovag&o agricolas mais
eficazes e sustentaveis.” (FAO, 2018) Houve, ainda, a realizagdo da primeira
Conferéncia Internacional sobre Seguranga Alimentar e Nutricional em 2018. Foram
tomadas uma série de medidas de ambito socioecondmico fundamentalmente
direcionado ao fomento da agricultura familiar, das pequenas e médias empresas e a
retirada de mais de 60% da populagao da pobreza.

Estes programas se direcionaram fundamentalmente na melhoria da produgao
de alimentos de toda a cadeia de seguranga alimentar, incluindo a distribuigdo e a
qualidade dos alimentos consumidos, tendo atengdo aos habitos alimentares das
populagdes e os seus costumes.

Contudo, pode-se observar nos diversos or¢camentos gerais do Estado, dos
diferentes anos que a fatia relacionada com as areas de producgao alimentar e a sua
cadeia de distribuicdo e qualidade sdo muito exiguos comparados com as de outros

paises.

2 A FAO prestou apoio técnico ao processo de formulagio no dmbito do Programa Especial para Seguranca
Alimentar (SPFS) financiado pela Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(AECID). A ENSAN ¢ uma estratégia intersetorial que visa promover a coordenagdo de todas as iniciativas
nacionais relacionadas com a SAN. Ele contém cinco areas estratégicas que abordam todas as dimensodes da
seguranca alimentar.
3 A guerra civil em Angola terminou em 2002, tendo destruido a maioria das infraestruturas sociais.

Rev. Rede-TER 2021; ANO.1: V.1 DEZ/2021 a FEV/2022 8



Pp SEGURANGA ALIMENTAR E HIDRICA: EXPERIENCIAS ANGOLA-BRASIL

Contextos de caos social e de saude publica tendem a agravar situagbes de
vulnerabilidade, sendo a seguranga alimentar um dos pontos nefralgicos no contexto
da pandemia da COVID-19.

3.2 Medidas do governo Angolano em prol da seguranga alimentar em
tempos de COVID-19

Angola regista os primeiros casos de COVID-19 confirmados pelo Ministério da
Saude no dia 23 de margo de 2020 e, tdo logo no dia 25 de margo, declara o Estado
de Emergéncia.* Durante o periodo de emergéncia, que foi prorrogado trés vezes e
duraria quase 59 dias paralisou nos primeiros 15 dias o pais em quase todos os
setores da vida econdmica e social, instalando-se um clima que impossibilitou a
producao e circulacdo de produtos alimentares devido as cercas sanitarias e as
restricdes de movimentacgao.

Pbde-se observar que a 26 de margo, mediante o Decreto Presidencial n.°
82/2020 (REPUBLICA DE ANGOLA, 2020), impde medidas de excegado e temporarias
para a prevengdo e o controle da propagagdo da COVID-19, consistentes
principalmente na restricdo da circulacdo de pessoas e bens.

ARTIGO 3.°

(Restrigbes a liberdade de circulagao)

1. E interdita a circulacdo e a permanéncia de pessoas na via publica,
devendo os cidadaos estar submetidos a recolhimento domiciliar.
(REPUBLICA DE ANGOLA, 2020)

Também ofereceu uma série de medidas excepcionais no ponto 2 desse
referido artigo, pois permitiu a possibilidade da aquisicdo de bens e servigos
essenciais; a entrega de bens alimentares ou medicamentos ao domicilio; a
assisténcia a pessoas vulneraveis; possibilidade de participagdo em acgdes de
voluntariado para apoiar fundamentalmente as pessoas que se encontram em
situacdo de maior vulnerabilidade; Facilitacdo na movimentagcdo do transporte de
mercadorias. Permitiu a producdo de bens alimentares e bebidas, de igualmente

4 0 estado de emergéncia, declarado ao abrigo do Decreto Presidencial n.° 81/20, de 25 de margo, iniciou-se em
Angola no dia 27 de margo de 2020 e prolongou-se até ao dia 25 de Maio, foi prorrogado trés vezes: a primeira
através do Decreto Presidencial n.° 97/2020, de 9 de abril, a segunda pelo Decreto Presidencial n.° 120/2020, de
24 de abril e a terceira pelo Decreto Presidencial n.° 128/2020, de 8 de maio.
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manter em funcionamento as unidades de produg&o agricola, bem como atividades
de agricultura familiar e de subsisténcia.

A partir do anteriormente se pode constatar que ha preocupacéo do Estado em
garantir a alimentagdo as populagdes, em especial as mais vulneraveis. A estas
populagdes, medidas foram complementadas por outras de assisténcia financeira
emergencial, pois as anteriores ndo eram suficientes para mitigar o impacto nas
familias.

Paulo (2020) também considera que, no ambito da COVID-19, o governo tomou
uma série de ag¢des importantes inscritas no Plano Nacional de Contingéncia para o
Controlo da Pandemia onde se podem destacar seis agcdes das medidas transitorias
de resposta ao impacto da pandemia sobre o Orgcamento Geral do Estado de 2020.

Deste modo, no dia 9 de abril desse ano, ainda em estado de emergéncia,
através do Decreto Presidencial N° 98/2020 s&o publicadas as medidas emergenciais
de alivio do impacto econémico provocado pela pandemia sobre as familias e o setor
informal da economia. O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento (FADA) alocou em
forma de crédito, 15 mil milhdes de Kwanzas®, para apoiar financeiramente a
exploracdo agropecuaria, como pequenas e meédias empresas e cooperativas, com
juros nao superiores a 3%. Ja o Banco de Desenvolvimento Angolano (BDA) apoiou
com mais de 40 mil milhdes em projetos de crédito com juros na ordem dos 9% para
impulsionar a produgao, distribuigdo e comércio de produtos agricolas, apostando
essencialmente no apoio a criacdo, manutencéo e desenvolvimento das cooperativas
agricolas e de pescas. Adicionalmente, o Fundo Ativo de Capital de Risco (FACRA)
se propds a disponibilizar cerca de 7 mil milhdes para realizar investimentos de capital
préprio de cooperativas agricolas e pescas e promover o empreendedorismo jovem
mediante o microcrédito. Também o financiamento da criagao de escolas de campo e
de caixas de créditos comunitarios.

Segundo ainda o mesmo decreto, foram tomadas medidas diretas para
acautelar a situagao das familias vulneraveis com a disponibilizag&o, pelo governo, de
cestas basicas, projeto este desenvolvido através do Ministério da A¢ao Social Familia
e Promocéo da Mulher. Foram recolhidas e acolhidas as pessoas que residiam nas
ruas e em condicdes desfavoraveis, colocadas em centros apropriados. Para melhorar

5124.00 Kwanzas angolanos equivale a 1,00 Real brasileiro.
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o rendimento das familias pela profundidade da crise, o0 governo comecgou a transferir
valores monetarios a cerca de um milhdo e seiscentas familias. De igual modo,
propds-se ainda acelerar o processo de formalizacdo da economia informal.

Segundo Paulo (2020), ainda “constitui de grande importancia a isengédo no
pagamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em todas as importagdes de
bens de primeira necessidade, salvaguardando a possivel rotura de estoque alimentar
e de outros bens essenciais ao apoio dos mais vulneraveis”.

E sabido que a Angola depende em grande medida da importacdo de
alimentos, fundamentalmente arroz, farinha de trigo, Oleos alimentares, carnes
diversas entre outros produtos da cesta basica. Também depende da importagao da
quase totalidade dos inputs agricolas e equipamentos, pelo que esta isengéo ajudaria
a reduzir os custos das familias com a alimentacgao.

Apesar de todas estas medidas publicadas pelo governo, as autoridades
religiosas tradicionais e as organiza¢des da sociedade civil continuam a clamar pela
necessidade de melhorar a distribuicdo da renda nacional e a anunciarem sobre uma
cada vez mais crescente onda de pessoas que nao tém acesso a alimentos e recorrem

por vezes a meios pouco comuns para mitigar a fome, tendo em vista que

os agregados familiares vivem sob a ameaga do aumento dos custos
dos bens basicos, devido a disrupcdo que se vive na cadeia de
fornecimentos, devido a redugdo do rendimento familiar, aos
potenciais despedimentos e cortes salariais, bem como, por causa do
menor consumo da sua produgao de bens e servigcos, sobretudo no
mercado informal” (CISP, 2020).

Tal como se afirmou anteriormente, o estado de emergéncia e o posterior
estado de calamidade colocaram em faléncia muitas empresas e a maioria dos
pequenos negocios jogando um grande numero de familias sem recursos para poder
garantir alimentagédo constante e de qualidade para as suas familias, degradando a
sua qualidade de vida. Estas familias ndo enfrentam somente a falta de alimentos,
mas na sua maioria tém dificuldades com o saneamento basico, agua potavel e saude
publica.

Paulo (2020) concorda com o anterior afirmado que “este panorama é agravado
pelas taxas de inseguranga alimentar, por fendmenos climaticos que prejudicam a

producéo agricola, pela falta de investimento no setor primario (sobretudo ao nivel da
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agricultura familiar), pela falta de agua e saneamento e, finalmente, pelo reduzido
acesso a servicos de saude, sobretudo no campo da nutricdo e da educagao para a
saude alimentar, e ainda pelo fato de os servigos disponiveis enfrentarem varias
dificuldades em termos de assisténcia medicamentosa, nomeadamente no que se
refere a suplementos alimentares”.

E importante realcar que contrariamente ao que Paulo (2020) alude,
regularmente os 6rgédos de informagao apresentam entrega de meios agricolas as
populagdes e a cooperativas, sementes e orientagdes técnicas para melhorar a
producdo agroalimentar.

Rocha, Alves et al. (2020) afirmam que, mesmo assim, os agregados familiares
vivem sob a ameaca do aumento dos custos dos bens basicos, devido a disrupgao
gue se vive na cadeia de fornecimentos, devido a redug¢ao do rendimento familiar, aos
potenciais despedimentos e cortes salariais, bem como, por causa do menor consumo
da sua producédo de bens e servigos, sobretudo no mercado informal.

Paralelamente, em outro contexto de capitalismo periférico, situamos o Brasil

por uma outra (in)seguranga de direito humano basico, que é o acesso a agua.

4, A SEGURANGA HIiDRICA NO BRASIL E SUA VULNERABILIDADE

A garantia de produgdo alimentar da populacdo se norteia também pela
intensificagdo da necessidade das ag¢des em prol da sustentabilidade hidrica. Em
exposi¢cao a diversidade climatica existente em cada regido, com concentragdo de
aguas por um lado e escassez por outro, as maneiras de gerir o uso ordenado dos
recursos naturais se intensificam por essa razdo de promover a seguranga hidrica e
alimentar.

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a seguranca
hidrica existe quando se exerce disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
suficiente para as necessidades basicas humana, praticas econdmicas e conservagao
do ecossistema (UN-WATER, 2013). Portanto, considerou quatro dimensdes
importantes que norteiam o planejamento da oferta e uso de agua: a) a garantia do
acesso a agua adequada, as necessidades basicas e bem-estar da populagao; b) a
preservacgao de ecossistema e da agua em beneficio da natureza e das pessoas; c) a
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resiliéncia a eventos extremos, como secas e inundagdes; d) a garantia de suprimento
de agua para atividades produtivas e usos multiplos.

Algumas sao as causas eminentes relacionadas aos aspectos que fragilizam
a seguranca hidrica no pais. Exemplo, as caracteristicas climaticas do territorio
brasileiro, a pobreza que assola as areas periféricas com influéncia na auséncia de
investimentos de acesso a agua e esgotamento sanitario que serve de potencialidade
na propagacgao de doengas; o enfraquecimento das instituicdes estatais, sem recursos
econdmicos e financeiros; a baixa exploracdo dos setores de atuagdo, sem previsao
e prevencgao de possiveis impactos. A auséncia de programas, projetos e politicas de
gerenciamento de riscos e agdes importantes na redugao de vulnerabilidade. Dentre
outros, sao aspectos que impactam para a resolucido de desafios que tenham
abrangéncia em todo os territorios.

Essa vulnerabilidade hidrica € observada por Tucci e Chagas (2017), como a
falta de capacidade de um sistema representado pela populagéo ou pelo ambiente de
se manter em segurancga e protecdo com relagao a sua disponibilidade e qualidade de
agua diante dos possiveis eventos criticos, sejam de escassez ou de inundacgéo,
condicionado a exposicdo de vulnerabilidades econdmica, social e ambiental,
pressdes do desenvolvimento econdémico sobre o meio ambiente e incertezas
direcionadas aos fatos e ocorréncias hidrolégicas de forma natural (TUCCI; CHAGAS,
2017).

Os paises desenvolvidos utilizam de fundos e instituicdes estabilizadas que
atuam no meio dos eventos criticos e ou desastres naturais por caminhos que levam
a prevengao e previsdo, enxugando possibilidades de vulnerabilidade. Isso ocorre em
decorréncia do desenvolvimento politico, econdmico e institucional. A auséncia
dessas politicas, instituicdes e fundos, intensificam a exposicdo em situacdo de
inseguranca e pde em debate a eminéncia dos riscos.

Certo de que os eventos fisicos ndo sao a principal causadora dos riscos, no
Brasil pode-se encontrar caminhos que formulam solugbes apesar das fragilidades
pertinentes ao assunto em questao.

Apesar de possuir caracteristicas continentais, abrange em seu territorio 8,5
milndes de km? e abrigar mais de 200 milhdes de habitantes, o pais enfrenta
dificuldades na oferta de agua para os multiplos usos nas suas variadas regides
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(IBGE, 2010). As diferentes dindmicas de expans&o, assim como as diversas
particularidades existentes em todo esse espacgo implica na complexa situacéo de
escassez hidrica, tendo em vista sua existéncia tanto nos centros urbanos como nas
regides periféricas e no grande semiarido.

A necessidade voltada para a promog¢ao de seguranga com 0 manejo e uso
ordenado dos recursos hidricos se deu por diversas vezes de forma aleatéria, sem o
respaldo legal das formas de atuagéo através de politicas publicas. Pode-se afirmar
que a fase expansiva da gestao de recursos hidricos no Brasil foi a partir da aprovagéo
da Lei n°® 9.443 de 1997, onde instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). Alinhado a essa politica, recentemente o Plano Nacional de Seguranga
Hidrica (PNSH) foi elaborado através da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) junto ao
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Tem por meio de suas diretrizes,
definir conceitos e critérios que permitem detalhamento das possiveis intervencdes
estratégicas do pais, com objetivo de garantir oferta de agua para uso de atividades
essenciais humanas e produtivas, assim como a preservagao do meio ambiente com
a redugao dos riscos de eventos criticos. Assim, para Saito (2019), o PNSH representa
um marco para as formas de segurancga hidrica no pais.

Com propostas de viabilidade de investimentos até o ano de 2033, sua
intervencao respalda expectativas de redugdo nos indices de vulnerabilidade para
todo o pais. Logo, no Nordeste brasileiro, regido onde contempla em quase todo seu
territério o semiarido, requer estudos, investimentos e atencdo redobrada pelas
caracteristicas presentes. Nesse contexto, veremos a seguir a abordagem da
seguranca hidrica especificamente no semiarido brasileiro, devido a fragilidade
climatico/ambiental fragil susceptivel a riscos e insegurangas.

41 Seguranca hidrica no semiarido brasileiro

O contexto do acesso a agua pode ser pensado como um forte direcionador
de desenvolvimento e de combate a fome no Nordeste do Brasil. A criacédo e
implantag&o de politicas publicas regionais, assim como os ciclos do desenvolvimento
econdbmico marcaram a regido pela expansdo em detrimento da necessidade de
disponibilidade hidrica, tanto para as atividades basicas de sobrevivéncia, como

também para a evolugéo socioeconédmica e ambiental.
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Na ultima década, o semiarido presenciou um dos mais longos periodos de
estiagem, com precipitagbes de chuvas anuais muito abaixo da média, fator
impactante nas politicas de acesso a agua e de combate a fome. As mudancgas s6
comegaram a fluir no cenario de forma gradativa a partir de 2018/2019 quando as
chuvas vagarosamente foram retornando e dando oportunidade de recuperagéao dos
sistemas de armazenamento. Gondim et al. (2017) fazem uma analise do periodo de

estiagem entre 2010/2016, verificam com a ilustragdo a seguir na figura 01, os
resultados de anomalias de precipitagao.

Figura 01 — Anomalias de Precipitacdo Pluviométrica no Brasil
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Climatologia de referéncia: 1981 - 2010
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Fonte: Gondim et al., 2017 com dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).
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O quadro de seca provocado nesse longo periodo culminou na redugéo
drastica de disponibilidade hidrica dos principais reservatorios utilizados para o
abastecimento publico e as produgdes agricolas que fazem o uso da irrigagéo, e
resultaram em fortes impactos para todo o territério do semiarido. A participacédo do
Estado na forma de reduzir os problemas existentes foi na diregdo de programas e
projetos voltados para a seguranga hidrica.

Até um certo momento o Estado atuou de forma exponencial na resolucéo da
problematica hidrica que de modo secular assola o territério do semiarido. Por meio
de planos, buscou-se implementar politicas publicas direcionadas a pratica de
sobrevivéncia com as caracteristicas que a regido apresenta, como exemplo a
atuagao da Superintendéncia de Desenvolvimento para o Nordeste (SUDENE) e do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que trouxeram grandes
obras hidricas para o Nordeste na segunda metade do século XX. Com o aumento da
populagdo e expansado da ocupacgao territorial no semiarido, foi essencial essa
abrangéncia de politicas e praticas de equilibrio no balango hidrico. Em outra forma,
a inseguranga que hoje esta exposta, com auséncia da contribuicdo do Estado, alarga-
se para um patamar a cada dia mais dificil de se estabilizar.

A auséncia recente de propostas e politicas eficazes que intensifiquem as
formas de convivéncia com o prolongado periodo de estiagem e a interferéncia na
producdo agricola, tem se tornado preocupante e impactante na formulagdo de
planejamento de seguranca hidrica para as areas de plena vulnerabilidade. Com
aumento da capacidade adaptativa no desempenho central da organizagéo familiar,
alguns programas pos-final da década de 1990 foram de grande importancia no
contexto micro espacial.

Temos como exemplo os Programas Um Milhdo de Cisternas (P1MC) e Uma
Terra e Duas Aguas (P1+2), que ofereceram tentativas de seguridade hidrica para o
minimo das necessidades humanas como o0 consumo € a producao alimentar familiar.

O P1MC, teve sua atuacdo a partir do ano 2000, com a implantacdo de
cisternas de placas com capacidade de armazenar até 16 mil litros de agua,
atendendo as residéncias com localizagao georreferenciada em zonas rurais. Atraves

deste programa, abriu-se possibilidades para implementagdo de outros semelhantes.
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O P1+2, criado pelo mesmo caminho, pdde objetivar além das cisternas, a
formagdo e mobilizagdo para consolidagdo de uma reforma agraria, trazendo ao
debate a oportunidade da segunda agua para a producdo. Os investimentos desse
programa puderam financiar tecnologias sociais como cisterna-calgadao, barragens
subterraneas, tanques de pedras ou caldeirdo e outros artificios que permitem tanto o
acumulo hidrico como a facilitacdo da producao de alimentos.

Também existe o projeto de Cisternas nas escolas, voltado para levar agua
para as instituicbes de ensino do semiarido com capacidade de até 52 mil litros, tendo
como forma de aproveitamento os telhados das estruturas escolares. Esse importante
projeto tem um significado especial pela possibilidade de garantir o funcionamento
institucional com o minimo de seguridade hidrica ao longo do ano letivo em escolas
de comunidades rurais, quilombos e aldeias indigenas.

Cabe mencionar as transposi¢cées de aguas entre bacias hidrograficas, que
tem como objetivo estreitar o distanciamento entre a agua e as regidées que mais
sofrem com a estiagem. Haja visto o alto investimento ofertado para a implantacéo de
sistemas fisicos estruturais e a necessidade humana de producido alimentar, sdo
obras que nao trarao retorno financeiro aos cofres publicos, mas potenciara os indices
de segurancga hidrica e expandira o desenvolvimento socioeconédmico dos espagos
contemplados.

Ademais, a recente experiéncia com a pandemia mostrou a importancia das
acdes em prol da garantia de agua potavel para as populagdes tanto pela necessidade
de subsisténcia como por condigbes sanitarias. Vejamos a seguir.

4.2 A importancia do debate da seguranca hidrica em tempos de COVID-19
O ano de 2020 teve um inicio turbulento com a descoberta do virus causador
da pandemia que vem se fazendo presente na humanidade, milhares de pessoas
morreram perante algo que ainda vem sendo estudado pela ciéncia. Medidas
extremas tiveram que ser tomadas para conter as mortes que aumentaram a todo
momento e em todo o mundo, logo, estratégias contingenciais de isolamento social
no Brasil colocaram familias para dentro de suas residéncias na tentativa de reduzir a

propagacéo do virus. Logo, além do alcool residencial também veio o aumento do uso
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hidrico com a intensificacdo de praticas sanitarias de higienizacdo de mé&os e do
ambiente, elevando o consumo exagerado de agua em todo o mundo.

Carmo e Teixeira (2020) tragcam importante estudo sobre a relagdo acesso a
agua e pandemia da COVID-19. Reforgando o enredo aqui posto, lembramos dos
autores quando citam as recomendagdes dadas pelos 6rgaos publicos de saude, que
eram no sentido da necessidade de lavar as maos com agua e sab&o frequentemente,
além de uso de alcool 70% para higienizagao. Contudo, para parcela significativa da

populagao brasileira,

“o simples ato de lavar as maos nao esta garantido. Nao por falta de
informacao, de interesse ou de mobilizagdo para acatar as diretrizes
basicas da saude, mas porque essa populagdo ndo possui acesso a
agua tratada em seus domicilios. Para esses, o chamado por “lavar as
maos com frequéncia” pode soar como um escarnio”. (CARMO;
TEIXEIRA, 2020, p. 151)

O referido estudo ainda concluiu que cidades com baixos indices de acesso a
agua e ao saneamento basico foram as que tiveram maiores indices e picos de
contaminagao da pandemia. Nessa preocupacéo, refletimos sobre a regido Nordeste,
principalmente sua parte semiarida. Toda a problematica de escassez de agua tomou
relevo maior em frente a questdo sanitaria e, mais que nunca, pergunta-se: como
esperar que populagdes de areas periféricas mantenham habitos sanitarios, como
lavar as maos em periodo de pandemia, quando nao se tem agua?

A pandemia tem revelado que os desafios sociais, econdmicos e ambientais
estdo conectados, assim como também mostrou que as populagbes pobres com
baixas estruturas sanitarias e desamparadas ficam expostas aos impactos do virus,
aumentando a vulnerabilidade para propagacdo de outras doengas. (CEREZINE,
2020) Com os dados do SNIS (2018), em que 35 milhdes de brasileiros ndo possuem
fornecimento de agua tratada, pde-se em pauta o debate da necessidade de atuagéo
do Estado no que tange o combate ao virus e estratégias de garantir a necessidade
hidrica.

Nesses termos, a auséncia de saneamento adequado, negligenciado ao longo
da formacgao dos territorios e de suas cidades, gerou dificuldades para realizagao de
acdes basicas de higiene, fato esse comum nao apenas ao Brasil, mas em todos os

paises subdesenvolvidos, que ainda resvalam em garantias sociais basicas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A abordagem entre (in)seguranga hidrica e alimentar mostra que as
vulnerabilidades nas nacdes periféricas ainda precisam ser vistas.

A evolugao das politicas apresentadas em Angola apds os anos de guerra,
como auxilios de Bancos e da Organizagédo das Nagdes Unidas para a Alimentacgéo e
Agricultura, introduziram atos no combate a fome e a pobreza extrema, trazendo mais
eficiéncia e sustentabilidade aos sistemas agricolas em um pais onde a construgéo
das bases democraticas da nagao ainda sao recentes. Logo, os esforgos sao lentos,
ademais, as variagdes climaticas afetam a producéo de alimentos e elevam os precos,
consequentemente dificultando o acesso aos que sao excluidos de condi¢coes
econdmicas. As projecdes pela perspectiva do incentivo a produgao via agricultura
familiar vém sendo caracterizadas como alternativa imprescindivel para se alcangar
resultados positivos e sobressair-se das situagcdes extremas nesse pais.

De forma conjunta, a (in)seguranga hidrica é exposta no Brasil como tema
latente, recorrente, antigo e agravado em situagdes extremas. Politicas publicas
implantadas ao longo de décadas tém melhorado a grave situagdo de ndo acesso a
agua, principalmente na regido semiarida. Contudo, ndo é apenas essa regido do pais
a afetada com a auséncia de infraestruturas de saneamento basico, tendo em vista
que O acesso a agua é desigual e precario em varias localidades, principalmente nas
grandes cidades, independentemente de qual regido se situe.

Assim, do mesmo modo que em todo o mundo, os impactos decorrentes da
COVID-19 em Angola e Brasil foram expressivos, em destaque pelas fragilidades que
cada um se encontra face as suas caracteristicas territoriais. E, na construgdo de
saidas a crise, pode-se elencar pontos de abordagens para superagcédo de tantas
dificuldades, como: i) racionamento do uso da agua para fins essenciais; ii) garantia
de tarifas sociais nos 6rgaos de saneamento e de abastecimento de agua para
familias em situac&o de risco e de vulnerabilidade; iii) medidas rapidas para levar o
saneamento e a agua potavel aos pontos onde n&o se tem acesso; iv) continuidade
dos programas de transferéncia de renda, principalmente como auxilios em situagdes

emergenciais; v) politicas de subsidio a produgédo com fins ao congelamento de pregos
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sobre os alimentos, visando a garantia do alimento aos pobres; vi) incentivos a
recuperacdo econdmica como redugdo de taxas de juros para empréstimos e
financiamento a pequenos e médios produtores agricolas. Sdo algumas das variadas
e possiveis praticas positivas que contribuem no enfrentamento de periodos adversos
e que podem oferecer o minimo de garantia hidrica e alimentar como caminho de

sobrevivéncia as populagdes que realmente necessitam.
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