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RESUMO: O paradigma que trata a perspectiva econ6mica da educagao é
conhecido por Teoria do Capital Humano (TCH). Relativizando esse modelo, elogios
e criticas evidenciam seu alcance. O foco deste trabalho esta na analise histérica da
TCH, seus elementos constituintes e as suas primeiras criticas; ressaltando o papel
que a escola assumiu nesse contexto. Partiu-se da analise bibliografica de autores
da ortodoxia classica e autores criticos a teoria. Os resultados apontam que a
natureza do programa de pesquisa em capital humano €& estritamente liberal
classica, fundada em Adam Smith (1775); mas permaneceu adormecida, tendo seus
estudos retomados na década de 1950, nos Estados Unidos pelos economistas
ultraliberais Gary Becker, Jacob Mincer e Theodore Schultz. Os referidos estudiosos
consideram que as fontes de capital humano podem ser de cunho geral
(escolarizagdo, entorno familiar e social) e especifico (experiéncia da vida
profissional e cursos profissionalizantes). ldentificou-se que apesar da abordagem
ultraliberal ser a predominante, a corrente critica defende que mais capital humano,
ndo garante insergcdo virtuosa no mercado de trabalho. Ja os tedricos defensores
argumentam que mais capital humano aumenta a empregabilidade. Entende-se que,
atualmente, ndo ha mais garantias efetivas de insercdo dos individuos no mercado
de trabalho a Ia TCH.

Palavras-chave: Teoria do Capital Humano; Trabalho. Educacgao. Teoria Critica.

EDUCATION, PRODUCTIVITY AND HUMAN CAPITAL: thinking about the
individual as a space for investment and criticism

ABSTRACT: The paradigm that deals with the economic perspective of education is
known as Human Capital Theory (HCT). Relativizing this model, praise and criticism
show its reach. The focus of this work is on the historical analysis of the TCH, its
constituent elements and its first criticisms; emphasizing the role that the school
assumed in this context. It started with a bibliographical analysis of authors of
classical orthodoxy and authors critical of the theory. The results indicate that the
nature of the human capital research program is strictly classical liberal, founded on
Adam Smith (1775); but it remained dormant, having its studies resumed in the
1950s in the United States by ultraliberal economists Gary Becker, Jacob Mincer and
Theodore Schultz. Those scholars consider that the sources of human capital can be
of a general nature (schooling, family and social environment) and specific
(professional life experience and professional courses). It was identified that despite
the ultraliberal approach being the predominant one, the critical current argues that
more human capital does not guarantee virtuous insertion in the labor market.
Supporting theorists argue that more human capital increases employability. It is
understood that, currently, there are no more effective guarantees for the insertion of
individuals in the job market beyond TCH.

Keywords: Human Capital Theory; Work. Education. Critical Theory

EDUCACION, PRODUCTIVIDAD Y CAPITAL HUMANO: pensar al individuo
como espacio de inversion y critica
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RESUMEN: El paradigma que aborda la perspectiva econdmica de la educacion se
conoce como Teoria del Capital Humano (HCT). Relativizando este modelo, los
elogios y las criticas muestran sus alcances. El foco de este trabajo esta en el
analisis historico de la TCH, sus elementos constitutivos y sus primeras criticas;
destacando el papel que asumio la escuela en este contexto. Se partié de un analisis
bibliografico de autores de la ortodoxia clasica y autores criticos de la teoria. Los
resultados indican que la naturaleza del programa de investigacién de capital
humano es estrictamente liberal clasica, fundada en Adam Smith (1775); pero
permanecio inactivo, y sus estudios se reanudaron en la década de 1950 en los
Estados Unidos por los economistas ultraliberales Gary Becker, Jacob Mincer y
Theodore Schultz. Esos estudiosos consideran que las fuentes del capital humano
pueden ser de caracter general (escolaridad, entorno familiar y social) y especificas
(experiencia de vida profesional y cursos profesionales). Se identificod que a pesar de
ser predominante el enfoque ultraliberal, la corriente critica sostiene que mas capital
humano no garantiza una insercion virtuosa en el mercado laboral. Los tedricos de
apoyo argumentan que mas capital humano aumenta la empleabilidad. Se entiende
que, en la actualidad, no existen garantias mas efectivas para la insercion de las
personas en el mercado laboral mas alla de la TCH.

Palabras clave: Teoria del Capital Humano; Trabajar. Educacion. La teoria critica

1. INTRODUGCAO

Desde os meados do século XX, o fator de producédo trabalho tem sido alvo
de muitos estudos e suas criticas. Para os estudiosos da Teoria do Crescimento
Econdbmico, o investimento internacional em paises pobres estava fadado ao
fracasso, uma vez que a produtividade do trabalho nesses paises € menor do que
em paises ricos devido a quantidade e qualidade do capital humano (MANKIW,
1992). Nessa perspectiva, o nivel de capital humano seria expresso em individuos
com maior educagao, saude e conhecimento, pois sdo caracteristicas de individuos
mais habilidosos e produtivos. Partindo dessa premissa, o investimento nos seres
humanos seria uma alternativa de ‘correcdo’ da distorgdo da ftrajetoria de
crescimento das economias, a partir do investimento em capital humano, ou seja,
nas habilidades dos individuos.

Dessa forma, as politicas nacionais que atuam na constru¢gao e melhoramento
de estoque de capacidades fisicas e psicologicas dos seres humanos e seu
aproveitamento no processo produtivo sdo amparadas em resultados de testes e
medidas, através de fungdes matematicas/econométricas (MANKIW, 1992). Grande
parte do crédito pelo uso dessas fungdes pode ser atribuida a estudiosos ligados a
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tradicdo ortodoxa classica/neoclassica da Ciéncia Econémica, que consolidaram o
uso das funcbes matematicas para medir o nivel de Capital Humano e explicar a
importancia do uso do fator de producédo trabalho como fonte do crescimento
econdmico.

A parte da literatura que estuda o ‘investimento nos individuos’ € denominada
de Economia da Educacao. Fora do escopo tradicional que lida com a disciplina (as
licenciaturas e educadores), a perspectiva econébmica da educagédo tem assumido

atualmente a hegemonia no assunto. Segundo Ramos (2015, p. xii),

O sistema escolar é assumido no dia a dia, como um espago que delimita
as possibilidades de crescimento da economia, determina o perfil da
distribuicdo de renda entre assalariados, define o leque de empregos e
salarios que o individuo tera em sua vida ativa, explica a pobreza e sua
reproducdo entre geragbes [e] pauta o perfil de trabalhadores que a
estrutura produtiva tera a sua disposicao.

Nesse sentido, o paradigma tedrico que trata sobre a perspectiva econémica
da educacéo € conhecida por Teoria do Capital Humano (TCH). Relativizando esse
modelo, elogios e criticas evidenciam o alcance da Teoria. Dentro desse embate,
muita producdo académica acerca da importancia e do limite da TCH foi realizada,
culminando com a derivagao de estudos em outras vertentes, como por exemplo, a
‘skill-biased technological change’ (Mudangas Tecnologicas Enviesadas, Tradugao
Livre) e a mais recente, ‘Teoria do Capital Social’ (MOTTA, 2007). O presente
trabalho tem como objetivo discorrer acerca da historia da TCH, seus elementos
constituintes e o surgimento das primeiras criticas sobre a visdo de investimento em
seres humanos, ressaltando o papel que a escola assumiu dentro deste campo da
pesquisa. Destaca-se que nao € intencdo deste trabalho analisar e discutir a Teoria
em si, pois a maior ligho que se pretende alcangar € conhecer a origem, 0s
principais elementos e as criticas que a mesma recebe.

Dessa forma, para alcangar a proposta deste trabalho, usou-se a pesquisa
bibliografica. A mesma foi desenvolvida em 2 etapas: A primeira buscou realizar uma
revisado de literatura do lado mainstream para apresentar a histéria do programa de
pesquisa em capital humano, denominado de Teoria do Capital Humano e a base
tedrica da idéia de investimentos em individuos. Esta etapa focou em textos como
Mincer (1958); Schultz (1961); Becker (1962); Mankiw (1992), Smith (1996), Ramos
(2015), entre outros. A segunda etapa buscou realizar uma segunda reviséo da
literatura, porém tendo como fonte de analise autores que realizam criticas a Teoria,

destacando as mudancas que o papel da escola assumiu para dar sustentagao as
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bases teoricas da idéia de investimentos em individuos. Esta etapa fiou a cargo de
textos como os de Blaug (1975 e 1993); Frigotto (1986); Gentilli (2002); Motta
(2007), Almada Lima (2004) entre outros.

Por fim, o presente trabalho esta organizado em trés partes, além desta
introducdo e conclusdo. Na primeira parte, tem-se a apresentacdo das inspiragdes
tedricas, desde as classicas, da literatura econémica para a emergéncia da Teoria
do Capital Humano. A segunda traz a apresentagédo sobre os primeiros estudos do
programa de pesquisa em investimentos em individuos. E por fim, a terceira realiza
uma abordagem critica sobre os investimentos em capital humano, sobretudo, no

que se refere ao papel da educacao.

2. AS INSPIRAGOES TEORICAS PARA O PROGRAMA DE PESQUISA EM
CAPITAL HUMANO

De forma complementar e independente, Gary Becker e seus colegas da
Universidade de Chicago, Jacob Mincer e Theodore Schultz, conhecidos por seu
ultraliberalismo, foram os que desenvolveram e popularizaram a Teoria do Capital
Humano (PIKETTY, 2015). Contudo, a preocupagao com a produtividade do trabalho
relacionada a qualificagdo do trabalhador no processo produtivo ja fazia parte da
pauta dos escritos econdémicos classicos. Segundo Blaug (1975, p. 2), “A educagao
hoje em dia € um lucrativo investimento privado”, porém, até a década de 1950 essa
constatagdo ndo era compreensivel. “Isso € o0 que ha de mais surpreendente’,
(BLAUG, 1975, p.2) ja que a idéia basica € a equiparagdo de investimentos pela
l6gica dos retornos, seja em acumulo de habilidades (capital humano), seja em
maquinas (capital fisico).

Apesar de ser relativamente recente, essa ideia ja havia sido retratada em
1776, ha mais de dois séculos por Adam Smith, no seu livro ‘A Riqueza das Nagdes’.
No entanto, nos primérdios da economia, ndo se encontrava bases analiticas
comuns de pesquisas entre economia de mao de obra e de servigos sociais, como
educacédo, saude e moradia. A primeira e essencial constatagdo abstraida por Adam
Smith foi que a divisdo de tarefas [trabalho] aprimora as forgas produtivas do
trabalhador dando-lhes destreza, habilidade e bom senso (SMITH, 1996). Ora,
sendo a divisao do trabalho o propulsor da produtividade, seus produtos
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intermediarios seriam a destreza e a habilidade, que por sua vez produziriam
maiores vantagens na produgao/produtividade.

Seguindo a visdo de Smith (1996), admitindo que o trabalho torna-se mais
produtivo quando submetido a fragmentac&o, o aprendizado deste € imprescindivel
para que haja de fato rendimentos maiores das for¢as produtivas utilizadas nesse
processo de produgao. O rendimento anunciado aqui é exposto por Smith tanto na
perspectiva de que um maior “aprimoramento da destreza do operario aumenta a
quantidade de servico que ele pode realizar” (SMITH, 1996, p. 68), como na
perspectiva de salarios maiores por parte do trabalhador especializado em
detrimento a salarios menores por parte de trabalhadores comuns. Nos dois
sentidos, um trabalhador educado € uma espécie de maquina dispendiosa, que nele
Ihes & aplicado um determinado investimento, para que posteriormente, haja a

recuperacao do capital investido:

Quando se instala uma maquina cara, deve-se esperar que o trabalho
extraordinario a ser executado por ela antes que se desgaste permita
recuperar o capital nela investido, no minimo com o lucro normal. Uma
pessoa formada ou treinada a custo de muito trabalho e tempo para
qualquer ocupacdo que exija destreza e habilidade extraordinarias pode ser
comparada a uma dessas maquinas dispendiosas. Espera-se que o
trabalho que essa pessoa aprende a executar, além de garantir-lhe o salério
normal de um trabalho comum, Ihe permita recuperar toda a despesa de
sua formagado, no minimo com os lucros normais de um capital do mesmo
valor. E isso deve acontecer dentro de um prazo razoavel, levando-se em
conta a duragdo muito incerta da vida humana, da mesma forma como se
leva em conta a durabilidade mais certa da maquina (SMITH, 1996, p.149).

Segundo Blaug (1975), parecia um inicio promissor para os estudos de
investimentos em educagdo, mas, em sua opinido, o tedrico Alfred Marshall, em seu
livro ‘Principios de Economia’ lancado em 1890, ‘matou’ todo interesse pelo
problema dentro da discussdo ortodoxa, quando rejeitou e caracterizou como
irrealista “a ideia de incluir as habilidades adquiridas de uma populacdo na medida
da ‘riqueza’ ou ‘capital’ de uma economia” (BLAUG, 1975, p. 3), pois, o pensador
afirmou em seu livro que havia poucos problemas praticos para a economia em
relacdo ao principio que relaciona as despesas com educacido dos filhos e sua
alocacdo entre familia e Estado, enveredando seus estudos para outros temas.
Entretanto, deve-se ressaltar que Alfred Marshall aceitou a ideia de Adam Smith,
que um trabalhador educado pode ser comparado com uma maquina, e pessoas
mais educadas tendem a ganhar mais em relagdo as que carecem de educacgéo.

Smith e Marshall [e mais tarde Irving Fisher] produziram claramente uma
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aproximacao dos estudos onde educacéao e treinamento podem ser encarados como
um tipo de investimento individuos, analogo a capital humano (BLAUG, 1975).

Assim, passados quase dois séculos, a primeira vez que a metafora ‘capital
humano’ e a divulgagdo de seu conceito foram utilizadas entre os economistas
modernos, ocorreu com Theodore William Schultz em seu discurso presidencial a
American Economic Association em 1960. Este episddio seria uma espécie de
anuncio da teoria [seu ‘nascimento efetivo’ teria ocorrido em 1962 com Gary Stanley
Becker]. Schultz desempenhou um papel crucial na coordenagcdo do
desenvolvimento de pesquisas em capital humano em seus estagios iniciais.
Segundo Monteiro (2016, p. 45), o trabalho de Schultz, iniciado na década de 1950,
tem “demonstrando o alcance da teoria do capital humano através da aplicagdo nao
apenas a escolaridade e formagéo, mas também em termos de migragdo, saude,
crescimento econdmico e seus beneficiarios sociais”. Ele também foi responsavel
por liderar pesquisas relacionadas a demografia, agricultura e ao capital
educacional. Seus trabalhos sobre a agricultura e o desenvolvimento colocavam a
ideia de investimento em capacitagdo humana no centro do seu pensamento. Para o
autor, capital humano representa a aquisicdo de todas as habilidades e
conhecimentos uteis, que é parte do investimento deliberado (MONTEIRO, 2016).

Por ser um membro muito respeitado na época, com fortes ligagdes entre
organizagdes de financiamento publicas e privadas, Schultz usaria essas conexdes
para a sensibilizagdo da importancia dos estudos em investimentos na formacao e
educacgao, colocando o capital humano em alta nas suas pesquisas e formulagao de
politicas de diversas organizagdes (MONTEIRO, 2016). A importancia de seus
trabalhos foi ampliada pelas pesquisas de Gary Stanley Becker e Jacob Mincer. Em
1979, veio o reconhecimento da grande contribuicdo de Schultz a Teoria do Capital
Humano, quando recebeu juntamente com Arthur Lewis o prémio Nobel em
Economia, através de estudos acerca dos problemas do desenvolvimento
econdmico em paises pobres com um grande contingente de m&o de obra que
possui educacgao precaria (MLA, 2022).

Outro economista muito importante para as pesquisas em capital humano foi
Jacob Mincer. Sua tese de doutorado, publicada no Journal of Political Economy em
1958, é considerada uma grande contribuicdo sistematica [se ndo a primeira] a
emergéncia da Teoria do Capital Humano. Em seu trabalho ha a abordagem
empirica de varias caracteristicas dos assalariados (ocupagao, educacéo, industria,
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idade e sexo) e a proposta de usar o investimento em educagéo e formagao [0 termo
capital humano ainda n&o estava em vigor] como um principio explicativo a
distribuicdo de renda (MINCER, 1958). Apesar das contraposigdes de alguns
colegas economistas da época, Mincer (1958) afirmou a necessidade da abordagem
neoclassica, ortodoxa, pautadas na teoria da escolha racional. Para ele, a escolha
ocupacional era um ato racional e livre, atribuindo o significado que as diferencas de
renda eram um resultado natural e inevitavel pela compensagao das vantagens e
desvantagens associadas a cada ocupacgéo e suas exigéncias de formagao. Seus
inspiradores teoricos foram Alfred Marshall, Irving Fisher e especialmente Milton
Friedman (TEIXEIRA, 2007).

Gary Stanley Becker é o terceiro pensador da época que seguiu 0s passos de
seus antecessores, a saber: Schultz e Friedman da Universidade de Chicago, na
abordagem do investimento em individuos e também desenvolveu muitas pesquisas
juntamente com Mincer na Universidade de Columbia. Apesar de Schultz ter sido o
‘anunciante’ da teoria do capital humano, foi Becker que ‘promoveu’ o nascimento do
termo, quando em 1962, publicou no periédico Journal of Political Economy um
artigo intitulado ‘Investiment in human capital: a theoretical analysis’, tanto este
artigo citado, como sua monografia (Human Capital — 1964), tém sido “o l6cus
classicus do assunto” (BLAUG, 1993, p. 285). Becker trabalhava no intuito de
analisar a aplicacdo da teoria econbmica a questdes sociais, como por exemplo,
analisar os efeitos do preconceito sobre o salario, o emprego e as ocupagdes das
minorias, coisa que em seu tempo, tal pratica era vista com muita antipatia pelos
economistas mais tradicionais. Contudo, os mais jovens encaravam a analise com
muita receptividade (MONTEIRO, 2016).

Dessa forma, Becker, em suas pesquisas sobre capital humano, desenvolveu
um método de analise do comportamento humano (BLAUG, 1993; MONTEIRO,
2016). O fio condutor do método € a abordagem econdémica do comportamento
humano, com uma tentativa de explicar, através dos pressupostos da economia
neoclassica, o comportamento humano como resultado das escolhas, perspectivas,
posturas, racionalidade e preferéncias individuais orientadas pela maximizagéo da
utilidade e limitadas pela renda, tempo e oportunidades. Apesar de todas as criticas
e controvérsias da época entre os economistas neoclassicos/ortodoxos e
economistas heterodoxos, bem como os cientistas sociais, a abordagem econémica

do comportamento humano de Gary Becker seguiu suportando as criticas e
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prosperando e, em 1992, ele foi Nobel em economia . O programa de pesquisa em
investimentos em individuos progrediu e se tornou uma teoria amplamente

conhecida nos mais diversos campos de estudo, como Teoria do Capital Humano.

3. 0 PROGRAMA DE PESQUISA EM INVESTIMENTOS NOS INDIVIDUOS

Conforme foi visto, Gary Becker é considerado por muitos como o pai da
Teoria do Capital Humano (TEIXEIRA, 2007; RAMOS, 2015 E MONTEIRO, 2016),
dada sua participagdo no estabelecimento do termo ‘Capital Humano'. Segundo
Becker (1962), melhorar as habilidades fisicas e mentais das pessoas aumenta a
perspectiva de sua renda real. Tais melhorias advém de atividades que incidem no
bem-estar, as quais afetam o homem tanto no presente, quanto no futuro.

As atividades elencadas por Becker (1962) incluem a escolaridade, o
treinamento no trabalho, os cuidados médicos, o consumo de vitaminas e a
aquisicao de informagdes sobre o sistema econdmico como fontes de Capital
Humano. Segundo Becker (1962), essas atividades diferem dos efeitos relacionados
ao lucro, ao consumo, na quantidade de recursos investidos, no tamanho dos
retornos e na extensdo em que se percebe a conexao entre investimento e retorno.
Entretanto, o mesmo considera que é inegavel que todas melhoram as habilidades
fisicas e mentais dos individuos aumentando as perspectivas de renda.

Em seu trabalho pioneiro sobre a Teoria do Capital Humano, Becker (1962)
buscou investigar varios fendmenos relacionados ao mercado de trabalho e o fator
humano deste componente. Entre estes fatores estdo: 1) se a renda aumenta com a
idade a uma taxa decrescente; 2) se a taxa de aumento ou decréscimo da renda
esta relacionada positivamente ao nivel de qualificagdo/habilidades; 3) se a taxa de
desemprego tende a ser negativamente relacionada com o nivel de habilidade; 4) se
o paternalismo das empresas em relagdo aos seus empregados esta mais presente
em paises em desenvolvimento do que em desenvolvidos; 5) se os jovens mudam
de emprego de forma mais frequente e recebem mais escolaridade e formagao no
local de trabalho do que os idosos; 6) se a distribuicdo dos ganhos € positivamente
distorcida, especialmente entre profissionais e outros trabalhadores qualificados; 7)
se as pessoas mais ricas receberam mais educacao e outros tipos de treinos do que
as demais; 8) se a divisdo do trabalho é limitada pela extensdo do mercado e, por

fim 9) se o investidor tipico em capital humano € mais impetuoso e, portanto, mais
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propenso a errar do que o tipico investidor no capital tangivel (BECKER, 1962).
Nesse sentido, os nove fatores foram abordados de formas agrupadas em quatro
temas, no trabalho de Becker, os quais ficaram divididos em: a) Formag¢ao no local
de trabalho; b) investimento na escolarizagao; c) investimentos na informagao e d)
investimentos na saude (BECKER, 1962).

Ao analisar a ‘formacgao no local de trabalho’ — on the job treining —, Becker
(1962) traz que este € um importante fator que implica, de forma consideravel, o
aumento da produtividade do trabalho. Pois, muitos trabalhadores aumentam sua
produtividade aprendendo novas habilidades e aperfeicoando as antigas enquanto
estiverem no trabalho, sendo esta aprendizagem diferente da formagao escolar, pois
o investimento é feito no trabalho, e ndo numa instituicdo de ensino (BECKER,
1962). No pensamento do autor, a escola é uma importante instituicdo empenhada
na producdo de conhecimento, mas é insuficiente, pois, alguns tipos de
conhecimento podem ser mais bem dominados se forem simultaneamente
relacionados ao problema pratico, ou seja, o desenvolvimento de certas
qualificacdes requer tanto especializacbes como experiéncia e pode ser obtidas em
parte na empresa, e em parte na escola. Assim, percebe-se a importancia que o
desenvolvimento de habilidades relacionadas a pratica no trabalho tem para a
analise de Becker (1962), pois este vé empresa e escola como elementos
complementares para a constru¢do do conhecimento do trabalhador.

Ainda na concepg¢ao de Becker (1962), outra maneira de investir em capital
humano é melhorar a saude emocional e fisica dos trabalhadores mediante salarios
produtivos, isto €, promovendo uma melhoria nas condigdes de trabalho, salarios
mais altos, pausas para café e assim por diante. A saude emocional € cada vez mais
considerada como um determinante importante dos ganhos, assim como uma
melhor dieta alimentar que adiciona forga e resisténcia no corpo humano,
culminando em ganhos de capacidade e produtividade do trabalhador (BECKER,
1962).

Jacob Mincer, outro tedrico que representa um dos pioneiros na abordagem
dos métodos em pesquisa de investimento capital humano, dedicou-se aos estudos
da relagao entre a distribuicdo de renda e os investimentos nas pessoas, tanto nos
aspectos individuais, como no contexto familiar (TEIXEIRA, 2007). As principais
analises de Mincer (1958), estao ligadas a questdes como: a) migragédo, sendo esta

uma forma de mobilidade profissional para readaptacéo e renovacgao de habilidades;
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b) a importancia do capital humano para a analise do desemprego; c) os efeitos do
progresso tecnolégico no mercado de trabalho; d) as mudangas no emprego e, e) a
formacao on-the-job.

Mincer (1958) também defendia que a mobilidade deve ser interpretada de
acordo com a fase do ciclo da vida. Para ele, a mobilidade antecipada nao reflete um
indicativo sobre investimento em capital humano, mas, sim, como resultado por uma
maior intensidade nos ganhos salariais. Ademais, de acordo com Teixeira (2007), as
pesquisas de Mincer também estimularam o aprofundamento de outras areas que
foram exploradas posteriormente, como por exemplo: a importancia da educagao em
casa para o desenvolvimento de habilidades naturais, o investimento em idade tenra
e a heranga do capital humano que os filhos herdam de seus pais, de acordo com o
nivel de renda, local de moradia, experiéncias de emprego, cultura e instrugao
(TEIXEIRA, 2017).

Ao longo de sua carreira, Mincer seguiu explorando as multiplas implicagées
do capital humano até os dias préximo ao seu falecimento em 2006. Segundo
Teixeira (2017), Mincer utilizou um quadro basico para explicar varias questdes da
analise do mercado de trabalho, proporcionando assim ao capital humano um papel
central e unificador na explicagdo do comportamento individual do trabalhador no
mercado de trabalho. Um resumo do que estuda o programa de pesquisa em capital
humano, representado pelos trés pensadores, Schultz, Becker e Mincer, pode ser
elencado nos seguintes itens: “procura por emprego, migragéo, assisténcia medica,
educacédo, obtencdo de informagdes e treinamento profissional’ (BLAUG, 1993, p.
289).

Por fim, ressaltasse que o programa de pesquisa em capital humano foi
desenvolvido no contexto norte-americano entre os anos 1950 e 1970, durante o
boom econdmico do modelo fordista-keynesiano. Nesse contexto, predominava-se
a presenca de educacdo e saude privadas, € a auséncia de esquemas de
treinamento de mao de obra patrocinada pelo governo (BLAUG, 1975), portanto,
tais situagcdes deram apoio a énfase da Teoria aplicada a l6gica do setor privado.
Com o desenvolvimento e aprimoramento do programa de pesquisa em capital
humano, outros tipos de variaveis, fontes e beneficios do investimento em
individuos foram sendo incluidas no campo de pesquisa, para continuar na

identificagdo do conjunto de fatores que podem contribuir para o aumento no capital
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humano, além das fontes tradicionais como educagcdo formal e a formacéao

profissional.

4. A EDUCAGAO COMO INVESTIMENTOS EM INDIVIDUOS E SUAS CRITICAS

Conforme anunciaram os pioneiros do programa de pesquisa em Capital
Humano, uma pluralidade de fontes nutre a sua formagao. Trata-se de um conjunto
de qualidades, cognitivas ou nado, sociais, econémicas entre outras, que o individuo
adquire ao longo da vida cuja interagdo € capaz de tornar factivel o aumento da
produtividade dos seres humanos (MINCER, 1958; SCHULTZ, 1961; BLAUG, 1993
E RAMOS, 2015).

Para Schultz (1961), a aquisicdo de capital humano e sua formagédo se
classificam em dois ramos: Capital Humano Geral (CHG) e Capital Humano
Especifico (CHE). Segundo Ramos (2051), os dois tipos de capital humano, CHG e
CHE, sdo complementares e se articulam entre si desde a etapa inicial do ciclo de

vida de um individuo, conforme pode ser observado na figura 1, abaixo.

Figura 1: Capital Humano Geral, Capital Humano Especifico, vida ativa e interagdes

Escolarizagdo, entorno Capital Humano
familiar e social. Geral - CHG
Variaveis da vida ativa
(emprego, salarios,
Experiéncia na vida desemprego, qualidade
profissional, cursos Capital Humano do emprego).
profissionalizantes Especifico — CHE

Fonte: Ramos (2015, p. 37)

Conforme se nota na figura 1, na classificagdo de CHG podem estar incluido
todos os conhecimentos e habilidades que s&o de uso comum em quase todas as
atividades, sejam elas econdmicas ou ndo. Nesse conjunto de atributos individuais
[com maior ou menor sofisticacdo e extensao] pode ser considerado a leitura, a
escrita, o dominio de operacdes elementares simples, interpretacdo de textos
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basicos, raciocinio abstrato e etc., que variam segundo o nivel de escolaridade e
tém uma ampla gama de aplicagées (RAMOS, 2015).

Ainda sobre o que diz respeito ao CHG, o sistema escolar permite adquirir
conhecimentos e habilidades de cunho generalizado. No entanto, a figura 1 também
demonstra que questdes culturais (atitudes, disciplina, valores, pontualidade,
iniciativa etc.), o entorno social (familia, amigos), econdmico (renda, bairro),
somados ao ambiente escolar s&o singularidades que o individuo entra em contato
no transcurso de sua vida em diferentes etapas e espacos que interferem em sua
personalidade e afetam sua produtividade (RAMOS, 2015).

Ja o CHE, por sua vez, representa um tipo de formacdo que vai sendo
acumulada na vida laboral, justamente na execugédo das tarefas ou em cursos de
formacao especificos, que vao se acumulando e formando um perfil de habilidades
com dominios distintos ligados a tarefas ou postos de trabalho determinados. Na
perspectiva de Ramos (2015), o acesso ao posto de trabalho de qualidade
(entendido como n&o precario, regulamentado, remuneragdo adequada, etc.)
oferece melhores perspectivas ao futuro laboral do individuo, o inverso também vale.

Portanto, através do esquema reproduzido da literatura de Ramos (2015),
presentes na figura 1 e em consonéncia com a perspectiva dos tedricos precussores
da Teoria do Capital Humano, percebe-se que ha uma série de variaveis que se
interagem, permitindo identificar que o sistema escolar ndo € o unico ambito onde se
acumulam capacidades cognitivas, habilidades, competéncias e etc., que contribuem
para a vida laboral. Schultz (1961), ja havia atentado a estes fatores defendendo que
a escolaridade e o treinamento no trabalho sdo elementos complementares,
entretanto, o tedrico da maior énfase ao ‘training on-the-job’.

E nessa mesma perspectiva que a pauta do programa de pesquisa em
investimentos em individuos também recebe criticas. Uma dessas visbes criticas
rebate a idéia de que ‘investir no capital humano’, via escolarizagdo ou treinamento
dando-lhes acesso aos graus elevados de ensino, haveria uma garantia de
ascensado do mesmo a um trabalho qualificado e de niveis de renda cada vez mais
elevados e compativeis com sua escolaridade. Segundo Motta (2007), a visédo
burguesa do papel econébmico da educacgédo reproduz a idéia que basta que o
individuo esteja qualificado para o mercado que havera ascensdo profissional,
mobilidade e a garantia do bem-estar socioeconémico do individuo e seus familiares.

Para a autora, essa ideia ndo retrata a realidade.
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Nos preceitos de Mincer (1958), a educagao de berco era o primeiro contato
do individuo com suas habilidades naturais. Segundo Schultz (1961), esta é a
heranca do capital humano que os filhos herdam dos pais. Nesse caso, na Teoria, a
condigdo socioecondbmica da familia, diga-se: nivel de instru¢do dos pais, renda
familiar, experiéncias com trabalhos anteriores, local de moradia, condi¢do de saude
e cultura irdo influenciar na qualidade do investimento em capital humano
despendido desde a idade tenra. Assim, percebe-se que a idéia burguesa de
meritocracia é o que sustenta o discurso da Teoria do Capital Humano.

Tal discurso foi predominantemente sustentado até os anos 1980, pois, no
contexto no qual o programa de pesquisa em capital humano iniciou seus trabalhos,
em paises capitalistas avancados, a economia prosperava, a mao de obra era
constantemente absorvida em um mercado de trabalho crescente e estavel, com
ganhos reais e com desigualdades salariais contrabalanceadas pelo certo grau de
seguranga que as politicas de bem-estar e o sindicato proporcionavam em conjunto
(BLAUG, 1993). Nesse contexto, a escola seria aquela variavel que influenciaria a
integracdo ndo s6 econbmica, mas também civil, politica e social dos individuos,
com a presenga de um vinculo ‘quase linear’ nas possibilidades de integragdo ao
mercado de trabalho, em um cenario de relativo pleno emprego. Naquele cenario, o
papel da escola era proporcionar o desenvolvimento do individuo enquanto cidadao
para integra-lo na vida produtiva, e isso se dava através do ensino do raciocinio
l6gico, leitura e escrita, isto €, uma educacgé&o universal (GENTILLI, 2002).

Nos dias atuais, o discurso burgués de que a escola € um importante canal de
investimento para o desenvolvimento do capital humano ainda tenta ser
hegemonico. No entanto, as visbes criticas argumentam que, atualmente, com um
cenario econ0mico adverso que se exprime nas dificuldades de integragdo do
trabalhador ao emprego. Segundo autores como Frigotto (1986); Gentili (2002);
Almada Lima (2004) e Velasco (2007) a escola/educagdo perdeu sua fungao
integradora (integrar o individuo ao mercado de trabalho) para desempenhar outra
funcdo distinta, que é a de preparar o individuo para o mercado de trabalho,
proporcionando o aumento do ‘potencial de insergdo’ deste no mercado de trabalho,
ou seja, nao garante integrar, mas sim, aumentar a empregabilidade do trabalhador.

As mudancas na fung¢ao da escola também vao produzir impactos quanto a
formacao profissional do trabalhador. O famoso jargado, ‘aprender fazendo’ (FORD,
1967) era o lema da produgdo fordista na época. Nos fundamentos de Schultz
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(1961), training on-the-job’ é uma forma de aquisicdo de capital humano. Segundo
Becker (1964) as aptidées que o trabalhador possuia, com exce¢ao aquelas trazidas
do berco familiar, eram mais proveitosas se adquiridas no ambiente de trabalho.
Nesse sentido, a formacéo profissional no local de trabalho era a fonte de capital
humano no qual os teodricos creditavam maior importancia. Porém, com as
mudancas na funcdo da escola, a formacdo do trabalhador que ocorreria com
treinamentos dentro do ambiente das empresas (em detrimento a escola) deixa de
ser exclusiva e sua aquisi¢cao passa a ser, em grande medida, orientada as escolas.

Segundo Gentilli (2002), nessa mudancga de funcdo, a escola passa também a
ser responsavel por formar, capacitar e qualificar o trabalhador, através de uma
educacao tecnicista e preparatéria para o trabalho. Dessa forma, a educacéo perde
0 seu carater universal. Assim, com a ascensdo do modelo de produc¢ao flexivel nos
anos 1980, a escola perde seu carater integrador e o foco das ‘novas’ politicas de
formacdo e capacitagdo profissional voltou-se para garantir o aumento da
empregabilidade do trabalhador para disputar as limitadas possibilidades de
insercado que o mercado passou a oferecer (GENTILLI, 2002).

Esta nova abordagem culmina com o segundo momento do programa de
pesquisa em capital humano. Segundo Frigotto (1986, p. 136) nesse segundo
momento do programa de pesquisa em capital humano, “A educacdo e a
qualificagdo aparecem como panaceia para superar as desigualdades entre nagdes,
regides ou individuos. O problema da desigualdade tende a reduzir-se a um
problema de n&o-qualificagdo”. Na opinido de Frigotto (1986), o que esta valendo é
apenas que esse vinculo, entre educacido e mercado de trabalho, importa mais em
nivel do aprendizado de habilidades, do desenvolvimento de atitudes funcionais para
0 processo produtivo, do que para a cidadania do individuo.

Portanto, o foco desta nova visdo do programa de pesquisa em capital
humano passa a se estender para o viés de ‘investir’ na empregabilidade como
capacidade individual para disputar as limitadas possibilidades de inser¢cdao que o
mercado oferece (VELASCO, 2007; ALMADA LIMA, 2004). Segundo Motta (2007),
esta nova “perspectiva acortina o antagonismo de classe e busca cimentar a ideia de
que a mobilidade social depende exclusivamente do esforgco e mérito individual em
promover o investimento no bem educacional” (MOTTA, 2007, p. 166). Almada Lima
(2004) e Velasco (2007) consideram que com os mercados mais competitivos dentro
de um sistema de producdo flexivel e poucas garantias de trabalho, as
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possibilidades de um trabalhador obter uma insercédo efetiva no mercado através da
aquisicao de mais conhecimentos e desenvolvimento de suas competéncias passam

a ser parcas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A histéria do programa de pesquisa em capital humano que considera o
individuo como espaco de investimentos, denominado de Teoria do Capital Humano,
foi criada em um cenario de relativa estabilidade da economia norte americana, onde
a economia contava com um mercado de trabalho de crescentes oportunidades,
havia um vinculo linear entre a saida dos bancos escolares e a entrada no mercado
de trabalho, com os trabalhadores executando suas tarefas e aprendendo profissdes
no local de trabalho, marca do modo de produgao fordista que também esteve
vigente na época.

Essa abordagem representa uma das discussdes ortodoxas de analisar a
aplicacado da teoria econbmica a questdes sociais, tentando explicar, através dos
pressupostos da economia neoclassica, o comportamento humano como resultado
das escolhas, perspectivas, posturas, racionalidade e preferéncias individuais
orientadas pela maximizacdo da utilidade e limitadas pela renda, tempo e
oportunidades. Nesse sentido, os postulados da Teoria do Capital Humano mostram
uma conexao virtuosa na analise do papel da escola (individuos mais escolarizados)
e a insergao dos individuos ao mercado de trabalho (inser¢do em melhores posi¢des
no trabalho e rendas mais altas).

No entanto, os criticos da teoria defendem que essa conexao virtuosa é dificil
de sustentar nos dias atuais. Uma das criticas se refere ao papel que a educacgao
adquiriu para se moldar aos ditames do mercado. Deixando de ser uma educagéo
de garantia integradora e universal, para ser uma educacdo de garantias de
aumento das possibilidades de insercdo no mercado de trabalho e de carater
tecnicista, voltadas para preparar o individuo para o mercado.

Portanto, para a teoria maisntream, a nao inser¢ado do individuo no mercado
se da devido a sua baixa empregabilidade (educacdo) e pouco esforgo (meérito
individual) para estar numa situagdo de emprego, apesar dessa idéia ser aceita de

forma generalizada, para explicar o sucesso dos individuos/economias, a mesma
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ainda recebe criticas. Segundo os criticos a visdo mainstream acortina todo
antagonismo existente na teoria, pois em tempos recente, mais capital humano, n&o
garante inser¢cdo virtuosa no mercado de trabalho, apenas o aumento da
empregabilidade, ou seja, aumenta a perspectiva de insergdo na atividade laboral,

sem garantias efetivas.
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