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RESUMO: O advento da globalizagdo possibilitou maior integragcdo entre os Estados do
mundo, em particular, no contexto urbano a Paradiplomacia surge como meio de
comunicagdo diplomatico que abarca governos subnacionais e contribui para o
estabelecimento de redes internacionais voltadas, por exemplo, para o desenvolvimento
das cidades, aumentando perspectivas de moldar o sistema e os beneficios para os
atuantes que desempenham esse papel. Dessa forma, objetiva-se documentar as
contribuicbes das redes internacionais no desenvolvimento das cidades brasileiras,
considerando o papel da Paradiplomacia e direcionando o estudo para o a&mbito da
educacgdo, destacando o estado do Ceara com o projeto “Ampliando horizontes: um
encontro com a cultura quilombola”, no municipio de Horizonte. Para isso, os procedimentos
metodologicos consistiram na analise bibliografica de artigos cientificos provenientes de
fontes como o Google Académico e repositérios universitarios, além de documentos oficiais
da rede brasileira de cidades educadoras. Observou-se que existe crescimento nas
potencialidades artisticas dos municipios, através da cultura e historia valorizada, também,
0 aumento na geragao de renda estimula o desenvolvimento local. Ademais, ressaltando a
paradiplomacia como ferramenta para o crescimento das cidades, a elaboracdo deste
trabalho se enquadra na participagdo do projeto de extensdo “Paradiplomacia e
Internacionalizacdo dos Municipios” da Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira.

Palavras-chave: Redes Internacionais. Cidades Educadoras. Paradiplomacia.

PARADIPLOMACY IN THE URBAN CONTEXT: THE ROLE OF INTERNATIONAL
NETWORKS IN CITY DEVELOPMENT

ABSTRACT: The advent of globalization has facilitated greater integration among the
countries around the word. In the urban context, the paradiplomacy emerges as a diplomatic
communication tool that encompasses subnational governments and contributes to the
establishment of international networks aimed at the development of cities. This positively
enhances the prospects of shaping the system and also the advantages for those who
perform this role. Thus, this study aims to document the contributions of international
networks to the development of Brazilian cities, considering the role of paradiplomacy and
focusing on the field of education. The study highlights the state of Ceara with the project
"Expanding Horizons: An Encounter with Quilombola Culture" in the municipality of
Horizonte. To this end, the methodological procedures consist of a bibliographic analysis of
articles from sources such as Google Scholar and university repositories, as well as official
documents from the Brazilian Network of Educating Cities. It was observed growth in the
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artistic potential of municipalities through the valorization of culture and history. Additionally,
the increase in income generation stimulates local development. Furthermore, emphasizing
paradiplomacy as a tool for city growth, the documentary analysis carried out in this work is
part of the extension project "Paradiplomacy and the Internationalization of Municipalities"
at the University for International Integration of the Afro-Brazilian Lusophony.

Keywords: International Networks. Educating Cities. Paradiplomacy.

PARADIPLOMACIA EN EL CONTEXTO URBANO: EL PAPEL DE LAS REDES
INTERNACIONALES EN EL DESARROLLO DE CIUDADES

RESUMEN: El advenimiento de la globalizacion ha facilitado una mayor integracion entre
los Estados del mundo. En el contexto urbano, la paradiplomacia surge como una
herramienta de comunicacion diplomatica que abarca a los gobiernos subnacionales y
contribuye al establecimiento de redes internacionales orientadas al desarrollo de las
ciudades. Esto mejora positivamente las perspectivas de moldear el sistema y los beneficios
para quienes desempefan este papel. Asi, el objetivo de este estudio es documentar las
contribuciones de las redes internacionales al desarrollo de las ciudades brasileias,
considerando el papel de la paradiplomacia y centrando el estudio en el ambito de la
educacion. El estudio destaca el estado de Ceara con el proyecto "Ampliando Horizontes:
Un Encuentro con la Cultura Quilombola" en el municipio de Horizonte. Para eso, los
procedimientos metodoldgicos consisten en un analisis bibliografico de articulos de fuentes
como Google Académico y repositorios universitarios, asi como documentos oficiales de la
Red Brasilena de Ciudades Educadoras. Se observa un crecimiento en el potencial artistico
de los municipios mediante la valorizacion de la cultura e historia. Ademas, el aumento en
la generacion de ingresos estimula el desarrollo local. Igualmente, destacando la
paradiplomacia como una herramienta para el crecimiento de las ciudades, la préparation
del trabajo es parte del proyecto de extension "Paradiplomacia e Internacionalizacion de
Municipios" de la Universidad de la Integracion Internacional de la Lusofonia Afro-Brasilefa.
Palabras clave: Redes Internacionales. Ciudades Educadoras. Paradiplomacia.

1. INTRODUGCAO

Nas décadas recentes, o Estado da Republica Federativa do Brasil em seu
planejamento da administragdo interna despertou para novas questbes diplomaticas, e
passou a atribuir para seus governos subnacionais agdes e expectativas de insergao dos
municipios brasileiros no cenario de relagdes internacionais. Dessa forma, estratégias
voltadas para a expansdo do alcance municipal visando o meio internacional foram
desenvolvidas dentro dos mais diversos segmentos da gestdo de uma prefeitura, sendo
esses por exemplo, os segmentos da educagao, saude, tecnologia e cultura. Tudo isso
engloba a Paradiplomacia. O termo, anteriormente mencionado, foi desenvolvido na

década de 60, no periodo da histéria conhecido como Guerra Fria.
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Todavia, no Brasil foi apenas na década de 80, com o advento de nova infraestrutura
do aparato interno, localizada entre os estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
voltada para relagdes exteriores, que o pais passou a utilizar o conceito para caracterizar
exatamente essas agbes e comunicagdes entre governangas subnacionais, as quais, 0
presente artigo pretende delimitar para o ambito das municipalidades brasileiras e suas
participacdes ativas na esfera internacional de redes de cidades educadoras que
igualmente buscam crescer em conjunto e colaboragdo em um ou mais aspectos dos limites
territoriais de suas geréncias. Posto isso, é pertinente expressar que existem desafios,
principalmente quanto a implementacao e integralizagao de agdes paradiplomaticas dentro
das municipalidades. No Brasil constata-se que o termo se encontra destituido do
vocabulario das sedes do poder executivo dos municipios, e carece de novos planejamento
e direcbes com propensdes de amplificar o contato e cooperacido com redes de cidades
internacionais.

Ao abordar a tematica da Paradiplomacia entre municipios que buscam utilizar esse
meio em pro de seu crescimento, os desafios encontrados se mostraram na forma de
dificuldades relacionadas desde ao simples desconhecimento do conceito citado como
possibilidade de atuagéo, até questdes voltadas para o planejamento e direcdo de projetos
integrados as redes internacionais. Em fungdo disso, o presente artigo se justifica
inicialmente como contribuicdo em areas diversas do conhecimento, sejam elas, por
exemplo, dentro das relagdes internacionais, administragdo, inovagao ou economia do setor
publico.

Portanto, oferecendo novas perspectivas dentro do meio académico, e colaborando
assim, para o avanco do conhecimento cientifico dentro do campo da Paradiplomacia que,
apesar de pouco explorado atualmente, apresenta notavel relevancia social, podendo
contribuir para a formacdo de politicas publicas orientadas para a conexdao de
municipalidades com entes internacionais capacitados em assessorar trabalhos sociais,
econdmicos, culturais e, principalmente, educativos. A vista disso, vislumbra-se a
importéncia do presente estudo para o progresso da inser¢cdo das cidades brasileiras no
palco das relagcbes de cooperagao internacional, e como resposta a esta relevancia
apontada, o presente artigo se propde a estudar a Paradiplomacia e introduzir ao publico
novas perspectivas sobre as redes educadoras de cidades que atuam pelo mundo
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globalizado. Inerente a isto, tém-se também os designios de analisar os conceitos que
denominam a Paradiplomacia.

Ao entender que fazer acerca da importancia do papel das redes internacionais
inseridas no contexto de desenvolvimento regional, para a internalizagdo dos municipios,
como também, distinguir os compromissos que precisam ser realizados no ambiente
organizacional para as iniciativas internacionais, juntamente com as parcerias que possam
alcangar melhores estratégias nas areas observadas. Além de apresentar um historico das
redes de cidades internacionais e suas incumbéncias para entdo finalmente desfiar a
experiéncia brasileira com o exemplo da cidade do Horizonte, localizada no estado do
Ceara, e suas experiéncias localizadas na area da educacgao.

2. PARADIPLOMACIA: UMA BREVE CONTEXTUALIZAGAO

A presente secgao objetiva introduzir o conceito da Paradiplomacia, primeiramente
por meio de um levantamento historico da evolugédo do termo dentro do espacgo formal da
universidade, mencionando o debate académico que o originou. Além disso, sera
analisado o impacto da Paradiplomacia explicitando os desafios que rodeiam o tema,
inicialmente no cenario mundial, para ent&o, finalmente, delimitar os obstaculos para o
contexto brasileiro.

O protagonismo de entes subnacionais tem apresentado crescimento em
concordancia com a globalizagéo, representando maior autonomia de cidades que buscam
ingressar no contexto internacional, ndo se limitando apenas ao Governo central. E uma
revolugdo na forma da cooperacdo global instituida anteriormente, considerando que em
2019 comemoramos o centenario do estudo das relagdes internacionais como disciplina
académica, e fazendo um levantamento historico onde a doutrina veio, ao longo dos anos,
se desenvolvendo com debates que diversificaram abordagens e expandiram novos pontos
de vistas analiticos (Alvarez, 2020) que culminaram em discussdes acerca da tematica do
transnacionalismo onde a representacdo mais particular, com diferentes nuances
territoriais, culturais e econdmicas que existem dentro da soberania de um pais foi mais
uma vez negligenciada, visto que a discussao so alcangou as corporagdes transnacionais

e alguns entes estatais como ministérios ou secretarias do governo.
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A mudanca esperada s6 ocorreu em meados dos anos 80, onde essa atividade antes
omissa diante da maior atuacao do Estado que existia no meio internacional como unidade,
representando os interesses da nacdo como um todo foi, finalmente, questionada. Podemos
destacar como marco temporal do evento a publicagcdo do volume 14 da revista Publius,
que trouxe a tona nova discussdo englobando a internacionalizagdo de governos
subnacionais, o que desencadeou estudos inéditos que hoje s&o referéncia primaria em
construgdes académicas voltadas para o assunto, o presente artigo incluido, sendo essas
“‘Federalism and International Relations: The Role of Subnational Units” (Michelmann &
Soldatos, 1990), “Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of Subnational
Governments” (Aldecoa & Keating, 1999) e “La Politica Internacional Subnacional en
América Latina” (Maira, 2010). De tradugdo autoral: “Federalismo e Relagbes
Internacionais: O papel dos Entes Subnacionais” (Michelmann & Soldatos, 1990),
“Paradiplomacia em Ac¢ao: As relagdes exteriores de Governos Subnacionais” (Aldecoa &
Keating, 1999) e “A politica Internacional Subnacional na América Latina (Maira, 2010). E
importante colocar énfase no trabalho de Michelmann e Soldatos, considerados os
precursores do termo “Paradiplomacia”, que hoje é amplamente utilizado nas bibliografias
da area. Ribeiro (2009, p.33) que utiliza a expressao para caracterizar um “fenémeno social
relativamente recente que trata da introdugdo de atores de nivel subnacional no meio
internacional, sejam municipais ou regionais”.

Ao salientar que a agao diplomatica entre Estados n&o é um empecilho ou um fator
excludente para a paradiplomacia. O correto é reconhecer o exercicio diplomatico nacional
como precursor do exercicio subnacional de Paradiplomacia, e o segundo, como o seu
complemento.

As atividades subnacionais ndo se separam do Estado ao atuarem no meio externo,
elas estdo intrinsecamente relacionadas as suas nagdes e atuam sob suas perspectivas,
entdo, € fundamental considera-las em analises do contexto externo para nao limitar a
complexidade do sistema. Para além disso, enxergar a atividade paradiplomatica como
fendbmeno social é reconhecer seus desafios. Nas Américas, a grande extenséo territorial
de paises como os Estados Unidos, Canada e, em particular, o Brasil gera questdes
fronteiricas onde cidades nas divisas tém relagbes mais desenvolvidas com as governancgas
do outro lado que as préprias capitais de suas nag¢des. Nesse contexto, existe uma questao

sensivel onde a autonomia das municipalidades passa a ser observada sob uma
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perspectiva de constrangimento da soberania nacional, e neste ponto, o entendimento em
vigor no meio académico, referente aos interesses do Estado, soberania e integridade
territorial, torna-se tendencioso contra a Paradiplomacia. Apesar disso, ndo ha
comprovacao que a atividade supracitada apresenta quaisquer adversidades nas relagcoes
bilaterais entre limites de dois territérios.

Observa-se que ha uma certa apreensao em relagao ao futuro da Paradiplomacia.
No que diz respeito a essa questdo, significativamente, a paradiplomacia pode ser
considerada uma consequéncia das formas de inovagdo dos modelos de gestdo em
contraposto ao modelo burocratico, frente a novos contextos produzidos pela globalizagéo
(Ribeiro, 2009). De acordo com Souza (2022), as praticas de internacionalizacao
descentralizada possibilitam maior proximidade entre diferentes cidades na dindmica
global, o que facilitou as trocas de experiéncias entre multiplas realidades e melhorou o
engajamento em nivel global.

Nesse contexto, a reconfiguracdo das relagdes internacionais, com o crescente
numero de atores locais, tornou-se essencial frente ao surgimento de novas demandas e o
enfrentamento de desafios, dessa forma, as respostas seriam provenientes n&o apenas do
governo central (Ribeiro, Oliveira, 2014). Em vista disso, ndo € aconselhavel a um Estado
soberano prosseguir com estratégias de politica externa que se desatenta para seus novos
atores coadjuvantes no cenério internacional. E preciso buscar ser o modelo articulador
entre 0s meios subnacionais e supranacionais para garantir o equilibrio entre as partes.
Nota-se entdo, um consenso particular entre autores sobre o tema, e neste quesito, € viavel
acrescentar que mesmo diante de uma expans&o prolongada e constante da atividade
paradiplomatica, em todos os futuros previstos, a governanga central ainda sera o ator
principal das relag¢des internacionais (Alvarez, 2020).

Sobretudo, é pertinente focalizar em um segundo desafio, este especialmente
enraizado na realidade brasileira, que diz respeito a pratica efetiva da paradiplomacia. No
contexto do Brasil, segundo Lima (2023), a Paradiplomacia comegou a ganhar maior
destaque a partir da década de 80, com destaque para os estados de Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul que criaram estruturas de relagdes internacionais. Desde entdo, observa-se
um crescimento desigual da mesma no territorio. Mais uma vez, a grande extenséo
territorial do pais, mas ndo somente ela, vale explicitar, ocasiona disparidade no progresso

entre as regides. Isto resulta num movimento lento no direcionamento sul-norte da
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Paradiplomacia, onde nas regides Norte e Nordeste a atividade € ainda menos disseminada
que nas regides centrais e sudestinas. E sobre isto:

O Estado de Sao Paulo, que é o mais representativo economicamente, possui uma
atuagao internacional timida quando comparado com outros estados, como o Rio
Grande do Sul, e um dos argumentos para explicar tal processo € exatamente a falta
de motivagdo direta e o uso dos mecanismos diplomaticos do governo central
(RAMALHO, 2011, p.12).

Considerando isso, todo o limite territorial brasileiro, se generalizado, aflige-se desse
aspecto desafiador da implementacéo da pratica paradiplomatica nas municipalidades em
todo o pais. Dessa forma, € necessario advogar pela normatizacdo dessas atividades
visando amplificar o alcance das cidades brasileiras para os meios extrinsecos a
delimitacdo geografica, atentando sempre para o cumprimento legal das formalidades
exigidas pela unido, e viabilizando assim novo desenvolvimento regional em aspectos

econdmicos, culturais e, sobretudo, educacionais.
3. REDES DE CIDADES EDUCADORAS

A presente se¢ao busca discorrer como cidades conectadas em rede pelo mundo
adquirem vantagens sobre municipalidades em situagao de isolamento, sem conexao com
entidades extranacionais, provenientes do dialogo e exposi¢ao pratica de pensamentos e
projetos de interesse publico. Em particular, pretende-se delimitar o amplo tema das redes
de cidades para seu aspecto orientado ao aperfeicoamento de politicas educativas que
favorecem o contexto social por meio de aprendizados técnicos e de cunho cultural,
historico, e demais aspectos apoiadores do crescimento do individuo, sempre em acordo
com as normas internacionais de direitos humanos. Esses sao os tragos que compdem o

topico aqui abordado, sendo este: As redes de cidades educadoras.
3.1 As Cidades Educadoras
Em 1990, decoreu em Barcelona o | Congresso Internacional das Cidades

Educadoras para definir os principios basilares da primeira carta juntamente com cidades
interessadas em expandir os horizontes da educacéao, para isso, a formulagao foi baseada
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em alguns materiais universais, tais como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(1948), Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos (1990), Agenda 2030 sobre
Desenvolvimento Sustentavel (2015), entre outros. Sendo assim, as cidades educadoras
surgem como objeto de transformacédo, formuladas através de gestdes governamentais
que visem a educacao para além do ensino basico, contemplando as cidades como
espacos diversos.

Para reafirmagao do compromisso continuo, aconteceu em 2024, em Curitiba, o
XVII Congresso Internacional de Cidades Educadoras com a tematica sustentabilidade,
visando alinhar o processo educacional com ag¢des para conscientizacdo da
sustentabilidade (AICE, 2024). O congresso permitiu a troca de experiéncias sobre a
implementacdo de novas iniciativas que possam contribuir para a construcdo de um
mundo mais sustentavel.

O estudo conduzido por Simdes (2010), refere-se a cidade educadora como um
novo modelo de intervencdo municipal que pode fomentar as potencialidades do
municipio. Para a Associagao Internacional de Cidades Educadoras (AICE) o direito as
cidades educadoras deve ser entendido como uma ampliacdo do direito a educacéao, no
Brasil, estabelecido no artigo 205 da Constituicdo Federal, como direito de todos e dever
do Estado e da familia. Para isso, estabelece em sua em sua carta de Cidades
Educadoras:

A Cidade Educadora tem de exercitar e desenvolver a sua fungdo educadora em
paralelo com as tradicionais (econémica, social, politica e de prestagéo de servigos),
com o olhar posto na formacao, promocao e desenvolvimento de todas as pessoas
de qualquer idade para responder as suas necessidades formativas de modo
permanente e em todos os aspetos da vida (AICE, p.5).

Tomando o documento da Associagao Internacional de Cidades Educadoras como
fundamento tedrico, evidencia-se o papel das cidades educadoras em transformar a

realidade, por meio de agdes tocantes as questdes particulares da educagdo de cada

territorio.

Nesse sentido, pode-se definir uma Cidade Educadora os territérios que apostam na
educacdo como principal ferramenta de desenvolvimento e transformacgao social,
mobilizando os mais diversos agentes educativos nos locais. Nesse sentido, a Cidade
Educadora se trata de um projeto de cidade capaz de dialogar e manter relagdes de
colaboragdo entre o governo local e a populagcdo, bem como outras cidades do
mundo. (LIMA, 2023, p.40)
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Dessa forma, a cidade educadora apresenta-se como uma proposta inovadora,
frente as lacunas produzidas pela dinamica da globalizagdo e os novos desafios. Em
concordancia com isso, Ana Luiza Pinhal (2017), afirma que:

A Cidade Educadora pode ser vista como proposta capaz de agregar novos
valores partindo de uma construgéo coletiva, na qual a sociedade tem acesso e
voz nas esferas publicas. Nao apenas porque a cidade oferece elementos para
uma formacao integral, como destaca a carta das cidades educadoras, mas sim
porque vai além, trazendo criangas e jovens para o protagonismo, envolvendo-0s
com o funcionamento das instituicdbes que integram a cidade e nao meros
expectadores de decisdes tomadas em instancias que desconhecem. (PINHAL,
2017, p. 60)

Em sintese, os desafios contemporaneos podem ser mitigados ao afirmar o
compromisso de cidade educadora, sendo uma resposta eficaz as novas demandas.
Como evidenciado nos estudos citados, Simdes (2010), Lima (2022) e Pinhal (2017), as
cidades educadoras promovem uma nova abordagem de intervencgao, tendo a educagao
como objeto principal de modificagdo social. Com isso, ao incorporar as diretrizes
estabelecidas pela Associacdo de Cidades Educadoras (AICE) o municipio ndo apenas
assume o papel de expansado da educacédo, mas também torna-se ator fundamental nas

transformacgdes sociais, culturais e econémicas.
3.2 Breve contextualizagao sobre a Rede Brasileira de Cidades Educadoras

No Brasil, essa modalidade estabelecida de conexdes entre municipios se configura
na Rede Brasileira de Cidades Educadoras (REBRACE), sendo essa uma entidade de
alcance nacional contendo atualmente 40 cidades-membros, as quais a maioria se localiza
nas regides sul e sudeste do pais, sendo elas: Apucarana, Araraquara, Camargo,
Carazinho, Concordia, Curitiba, Fagundes Varela, Florianopolis, Guaporé, Guarulhos,
Horizonte, Ipecaeta, Marau, Mata, Maua, Monte Horebe, Morretes, Nova Petropolis, Olinda,
Palmeira, Passo Fundo, Pién, Pontalina, Porto Alegre, Quitandinha, Raul Soares, Rio
Brilhante, Santiago, Santo Andre, Santos, S&o Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Sao Gabriel, Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, Sdo Vicente do Sul, Sarandi, Soledade,
Tijucas do Sul e Vitdria de Santo Antao.
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No Brasil, hd um numero de 31 cidades associadas, incluidas na Rede Brasileira de
Cidades Educadoras (REBRACE), zona territorial da AICE nos quais os municipios
brasileiros trabalham conjuntamente em temas de interesse comum. E importante
destacar a participacdo de 3 cidades da regido nordestina que obtiveram uma
identidade enquanto espaco educador. Sdo elas: Vitéria de Santo Antao - PE, Monte
Horebe - PA e Horizonte - CE. (LIMA, 2023, p. 40)

Figura 1: Cidades membro da Rede Brasil de Cidades Educadoras
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Na imagem, torna-se perceptivel que nos paradmetros da imensa extenséo territorial
do pais, atualmente quarenta cidades ainda € pouco. Porém, esse numero representa
grande avango historico, considerando a que no contexto geral das municipalidades,
observa-se desafios referentes ao aparelhamento do territorio municipal, ou seja, a pratica
de ocupar cargos publicos e estruturas administrativas com pessoas alinhadas politica ou
ideologicamente com um determinado grupo ou partido, muitas vezes sem levar em
consideracao critérios técnicos ou de mérito. Nesse cenario, a atividade paradiplomatica
pode apresentar dificuldades de efetivacdo em condi¢cdes onde o uso da maquina publica
€ limitado para beneficiar interesses partidarios ou pessoais, em vez de focar no
atendimento ao interesse publico. Isso pode incluir desde a distribuicdo de recursos e
servigos até a criagdo de programas que favoregcam aliados politicos. Nesse sentido, as
decisbes administrativas e politicas podem ser direcionadas para atender a objetivos
politicos especificos, ao invés de serem baseadas em critérios técnicos e nas reais

necessidades da populacdo. Tendo em conta que a pauta da atividade paradiplomatica,
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nao necessariamente faz parte da linguagem eleitoral dos aspirantes a gestdo municipal,
notam-se complicagbes na viabilizagdo de projetos e atividades que se utilizam da
autonomia municipal para buscar desenvolvimento fora de seus limites territoriais. Por esse
fato, existe a necessidade de analisar a capacidade de observacdo e solugado de
adversidades particular de cada cidade, e de seus gestores com a experiéncia de quem
antes obteve o titulo ao ser distrital, conscientizando-os possivelmente, com os beneficios
de tornar a sua cidade atuante no campo inovador da paradiplomacia. A realidade brasileira
pode ser adversa, mas os obstaculos ndo sdo irresoltveis. E com esta mentalidade que a

Rede Brasileira de Cidades Educadoras atua, e, sobre isso:

A Rede Brasileira de Cidades Educadoras nasce de um sonho, que desde os anos
de 1990 se consolida como eco de varias maos que ousaram e ousam utopias: uma
transformadora mudanga de paradigma ao ver no outro a consubstanciagdo de nés
mesmos. Diversas cidades, diversas pessoas, diversas maos e coragdes que
interiorizam a Carta das Cidades Educadoras, pois sem este sentir, sem esse
interiorizar, seriam apenas acbes empiricas sem a utopia € sem os sonhos
(REBRACE, 2023, p. 3).

A REBRACE, atualmente, € a unica rede de cidades do pais. Ela se destaca por sua
abordagem integrada que busca alinhar politicas publicas com os principios de educacéo,
cidadania, e participacdo democratica. As cidades brasileiras que fazem parte dessa rede
tém adotado iniciativas voltadas para a promoc¢ao da inclusdo social, sustentabilidade, e
inovagao educacional, que servem de exemplo para outras cidades ao redor do mundo. Um
dos principais objetivos da REBRACE & promover o intercambio de experiéncias entre as
cidades, permitindo que boas praticas sejam compartilhadas e adaptadas as realidades
locais. Esse intercambio é facilitado por conferéncias, e publicagées que destacam projetos
e suas conquistas, como também os desafios enfrentados pelas cidades educadoras. Por
meio dessas interagdes, a REBRACE contribui para o fortalecimento do movimento global
de cidades educadoras, ajudando a disseminar modelos de desenvolvimento urbano que
colocam a educagdo no centro das politicas publicas. Como entidade fomentadora da
atividade paradiplomatica nos dominios subnacionais, a rede efetiva o dialogo essencial
entre educacéo, cultura e cidade. Para isso, a rede conta também com amplo alcance
internacional, visto que a mesma esta integrada na, anteriormente mencionada, Associagao
de Cidades Educadoras (AICE), que conecta os municipios membros da REBRACE com o
mundo global.
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Figura 2: Mapa das cidades associadas na Associacéo Internacional de Cidades

Educadoras
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Fonte: Associagéo Internacional de Cidades Educadoras (AICE) (2024).

Fazem parte da Associagcdo de Cidades Educadoras, ao todo 481 municipios,
espalhados pelos 6 continentes, nos Estados do Benim, Cabo Verde, Marrocos, Senegal,
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, México, Porto Rico, Uruguai,
Venezuela, Australia, Palestina, Republica da Coreia, Tailandia, Alemanha, Bélgica,
Croacia, Espanha, Finlandia, Franga, ltalia, Polénia, Portugal e Sui¢ca. A maioria das
cidades que compdem esse sistema se localizam no continente Europeu, mas nas
Ameéricas o Brasil se destaca pelas 40 cidades associadas.

Em funcéo disso, comparando os mapas anteriormente apresentados concebe-se 0
grande alcance global que se torna possivel para qualquer cidade quando esta se integra
em uma rede internacional. Na conjuntura brasileira, A REBRACE n&o apenas promove o
conceito de cidade educadora dentro do Brasil, mas também exporta ideias e praticas para
o exterior, contribuindo para a constru¢do de uma rede global de cidades comprometidas
com a educacéo como pilar fundamental para o desenvolvimento humano e social. Cidades

como S&o Paulo, Curitiba, e Belo Horizonte, entre outras, tém sido protagonistas nesse
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movimento, promovendo politicas publicas inovadoras que tém repercussao tanto local
quanto global.

Por fim, o alcance global da REBRACE reflete o compromisso do Brasil em promover
uma educacéio de qualidade para todos e em contribuir para a construcao de cidades mais
justas, inclusivas e sustentaveis. O impacto dessas agbes nao se limita as fronteiras
nacionais, mas ressoa em diversas partes do mundo, demonstrando a capacidade do Brasil
de liderar e inovar no campo da educagdo urbana. A Rede Brasileira de Cidades
Educadoras, ao abarcar novos municipios membros, proporciona-os ganho de autonomia,
além de revigorar as atividades da nossa rede brasileira, fomentando seus valores, a
exemplo da transparéncia para com iniciativas consideradas potentes pelos profissionais
das cidades educadoras. Em via disso, cada uma dessas ac¢des reflete o compromisso com
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao,
promovendo a cidadania ativa e o engajamento social.

Acredita-se, assim, que, ao compartilhar essas experiéncias positivas, estamos
criando uma rede de conhecimento e cooperagado que contribui para a consolidacao das
politicas publicas educacionais em nivel local e nacional. A Rede Brasileira de Cidades
Educadoras estabelece-se tal qual uma plataforma de transferéncia, onde boas praticas
sdo disseminadas, e novos projetos podem surgir a partir da colaboragéo entre cidades,
sempre com foco na inovagao educacional e no respeito as especificidades de cada

municipio.
4. EXPERIENCIA DE HORIZONTE

No decorrer da pesquisa, foram selecionados diversos projetos educacionais
realizados por municipios pertencentes a rede de cidades educadoras. Decorrida a sele¢ao,
tinha-se a pretensdo de apontar um projeto a titulo de ilustragdo da argumentagao ja
descrita neste trabalho. Considera-se como primeiro avango a determinagcdo da Rede
Brasileira de Cidades Educadoras (REBRACE) como entidade mae da fase inicial de
filtragem do projeto escolhido, mirando o seu relatorio anual do ano de 2023, onde é exposto
os avancgos de trabalhos educacionais diversos, efetivados com o apoio e participagao das
cidades integradas na rede. Possuindo entdo uma relacdo de sucessos de programas

educativos para considerar, a metodologia de avaliag&o utilizada dispunha de critérios como
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localizacdo, disciplinas envolvidas, impacto social, impacto cultural, praticidade na
implementagdo, comunicagao gestor-escola, e dentre outros critérios relacionados com a
execucao e viabilidade do projeto.

Como exemplo basilar do sucesso de a¢des educacionais promovidas por cidades
em redes, o municipio de Horizonte, localizado no Ceara a cerca de 42,8 km da capital
(Fortaleza), que possui um total de 74.755 residentes, de acordo com o ultimo censo (IBGE,
2022), e tem se destacado entre as governangas subnacionais com o projeto “Ampliando
Horizontes: um encontro com a cultura quilombola”. Levando em consideracdo as
caracteristicas do projeto, é importante evidenciar aqueles a quem o mesmo engloba e
atende, além da dinamica a qual o mesmo se constroéi, destacando os agentes envolvidos

no processo de construgao e implementagao das atividades do projeto. Sobre isso:

Este projeto tem como publico-alvo estudantes, professores e gestores da rede
municipal, mas alcanga ainda diferentes atores sociais. Adotando o principio da
intersetorialidade, esta acdo se fortalece na relagao construida entre o poder publico
e a sociedade civil, em especial, pela parceria com a Associacdo dos Remanescentes
de Quilombos de Alto Alegre e Adjacéncias (ARQUA) e o Coletivo Bordando
Resisténcia — Bordadeiras de Alto Alegre, além de agentes importantes como
artesaos e liderangas locais (REBRACE, 2023, p. 14).

Nota-se como a ampliagdo dos horizontes envolve diferentes géneros de
participantes em cada etapa efetivada do projeto. O corpo estudantil alvo das projecdes de
participacdo das tarefas, contam com a contribuicdo ndo s6 de seus professores, mas
dependem também do aval concedido pela gestdo responsavel pela administracdo da
escola, estando sempre atualizada das agendas de suas instituigbes de educagao publica.
Como resultado, o projeto da espacgo para a representagao plural de grupos e individuos
que sao paradigmas na valorizagdo histérico-cultural da cidade. Isso posto, essa
mobilizagdo diversa de multiplos intermediarios coadjuvantes do engrandecimento da
educacéo da juventude, torna o projeto da cidade de Horizonte o foco de estudo do presente
artigo, levando em conta que a iniciativa educativa tem como objetivo, promover a expanséo
na area das relagdes interculturais, através do reconhecimento das tradigdes quilombolas
para a construgdo de uma identidade local. Para isso, o projeto necessita elaboragao
inteligente, que consiga agregar valores e novos conhecimentos fundamentais para a
formagdo sécio-pedagdgica dos estudantes. A organizagdo e concretizagdo do plano

contou com o seguinte método:
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A metodologia utilizada baseia-se na participagao direta em roteiros culturais no
territério quilombola e sua adjacéncia, contando com a mediagcdo de agentes
educadoras que mobilizam aspectos inerentes as origens do Quilombo de Alto

Alegre, sua ancestralidade, luta e resisténcia negra (REBRACE, 2023, p.15).
Assim, o projeto que integra a cidade de Horizonte na Rede Brasileira de Cidades
Educadoras, foi uma oportunidade para explorar o conhecimento acerca da rica diversidade
do municipio, através do fortalecimento dos lagos comunitarios e da promocado da
integracao social, dessa forma, frente a agcdes de preservacao das identidades culturais, o

municipio desenvolveu-se convergentemente.

No Brasil, hd um numero de 31 cidades associadas, incluidas na Rede Brasileira de
Cidades Educadoras (REBRACE), zona territorial da AICE nos quais 0s municipios
brasileiros trabalham conjuntamente em temas de interesse comum. E importante
destacar a participacdo de 3 cidades da regido nordestina que obtiveram uma
identidade enquanto espacgo educador. Sdo elas: Vitéria de Santo Antdo - PE, Monte
Horebe - PA e Horizonte- E (LIMA, 2023, p.40).

Além disso, o projeto participou da proposta de “territérios educativos”, durante a
gestdo da REBRACE de 2021-2023, onde os conhecimentos adquiridos na escola eram
reforcados em atividades interdisciplinares, como por exemplo em rodas de conversa e
debates, dessa forma, os estudantes puderam obter maior consciéncia sobre suas origens

e dialogar sobre a cultura local.

Considerando estes aspectos, o Projeto Ampliando Horizontes € um potencializador
dos principios de dialogo e respeito aos diferentes povos, contribuindo para a formagéo
cidada critica e consciente, capaz de reconhecer e aprender com a diversidade cultural
sob a perspectiva da troca de saberes e conhecimentos (REBRACE, 2023, p.15).

Com isso, o projeto contribui significativamente, servindo de exemplo, para a
formacgao social e académica dos participantes, buscando capacitar cidadaos criticos que
valorizem e reconhegam a importancia da diversidade, contribuindo significativamente para
o crescimento social e académico dos participantes, ao oferecer ferramentas que os
capacitam a enfrentar os desafios do mundo contemporaneo de maneira critica e reflexiva.
O projeto serve como um exemplo de boas praticas da educacéo.

Portanto, o impacto da proposta influencia a postura dos atuantes em suas

comunidades, ao promover a cidadania ativa e o compromisso com o desenvolvimento
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sustentavel. Ao encorajar o reconhecimento da diversidade cultural e o dialogo entre
diferentes perspectivas, o projeto assegura a constituicdo de cidadaos que valorizam a

relevancia da empatia, do respeito mutuo e da colaboracéo para o avancgo social.
5. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O desenvolvimento deste trabalho constitui-se na forma de uma pesquisa
bibliografica com suportes de plataformas digitais como, Google Académico, Scielo e em
repositorios institucionais, como o repositério da Universidade de Coimbra (Portugal. A agao
paradiplomatica, com suas tematicas particulares que presentemente sdo cada vez mais
exploradas, demonstra impacto crescente na expansao da area académica, fomentando
intercambio de conhecimentos entre cidades, entidades e regides externas aos limites
territoriais de uma nacdo. De maneira que, ao expandir os debates de praticas de
internacionalizagao, tendo a paradiplomacia como nova perspectiva, reforca a relagao entre
governos locais e apoio ao desenvolvimento socioeconémico.

Assim, a contribuicdo ndo é apenas numérica, a expansdo do acervo tedrico €
acompanhada de evolugio qualitativa visto que as pesquisas nesta area, com o presente
artigo incluido, influenciam na internacionalizagdo de cidades, ocasionando em novas
praticas, politicas publicas, autonomia da gestdo e entre outras decorréncias da
paradiplomacia.

Em funcdo disso, através de pesquisas realizadas com o intuito de destacar a
perspectiva deste trabalho, propde-se a garantia da atividade paradiplomatica dentro do
processo de atuagdo dos gestores das municipalidades de maneira efetiva, considerando
a tematica como fundamental para compor o arcabougo de agdes politicas do representante
municipal, buscando assim o desenvolvimento nas cidades, com o apoio do governo ideal,
aquele que se atenta para formalizar a paradiplomacia estabelecendo mudangas na base
legal do pais em beneficio da atividade, para entdo desempenhar seu papel regulador de

forma plena.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa permitiu engrandecer a linha cientifica na area paradiplomatica. Em
geral, isso se realiza apresentando a sua visdo de compartilhar suas agdes e objetivos com
a intengdo de construir um novo parametro para proporcionar uma nova cooperagao em
ciéncia, tecnologia, capacitagdo, informag¢des compartilhadas e etc.

Contudo, a escassez em formas de fortalecer a atuagcdo do Estado para propagar
mais atividades que busquem aumentar a Paradiplomacia no contexto urbano e trazer a
importédncia da rede internacional para o crescimento em regides que garantam
planejamentos estratégicos e aumento de resultados assertivos ainda € um impedimento
para a execugao plena da Paradiplomacia no Brasil.

O caso citado na cidade de Horizonte se diferencia como exemplo de boa
organizacgao e execugao de projetos pela prefeitura municipal. E € uma agédo que promove
o interesse da populagao e do governo. Pode-se afirmar que o projeto desenvolvido buscou
e efetivou melhorias para o proprio municipio, que conquistou avangos na area cientifica, e
se tornou referéncia para as demais cidades.

Portanto, o presente trabalho contribui para apresentar conceitos, experiéncia e
incentivos relacionados a atividade paradiplomatica entre redes de cidades educadoras e
0S governos subnacionais brasileiro, sendo o de Horizonte no estado do Ceara o caso
especifico trabalhado, com analises e argumentagdes favoraveis ao desenvolvimento
dessas relagdes integralizadas com o mundo global. Acredita-se que a analise realizada
possa embasar e fortalecer agcbes praticas de comunicacdo internacional, entre entes
subnacionais, tal qual como ¢ visionado pela Paradiplomacia, em prol do desenvolvimento

de politicas publicas voltadas para o progresso das cidades brasileiras.
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